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WSTĘP

Niniejszy Raport – przygotowany przez zespół ekspertów i analityków Fundacji Ośrodek Analiz 

Prawnych, Gospodarczych i Społecznych im. Hipolita Cegielskiego (https://osrodekanaliz.pl/)1 

w ramach Projektu „Rozwój Ośrodka Analiz”, który zdobył finansowanie ze środków przyznawanych 

przez Narodowy Instytut Wolności w Konkursie Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO-

4 – prezentuje przegląd wybranych rozwiązań prawnych okresu pandemii COVID-19, których adre-

satami są szeroko rozumiane organizacje społeczne (m.in. fundacje, stowarzyszenia, spółdzielnie itp.). 

Przyjęliśmy, że to właśnie te podmioty – jako adresaci licznych nowych norm prawnych, stanowionych 

w ramach „legislacji COVIDowej” oraz jednocześnie ofiary ciężko doświadczone przez epidemiczną rze-

czywistość – zasługują na kompleksowy raport, obejmujący omówienie: wybranych przepisów, które 

niedawno weszły w życie i dotyczą ich sytuacji w sposób bezpośredni lub pośredni, rozwiązań dopiero 

projektowanych, a także programów wdrażanych na podstawie obowiązujących wcześniej regulacji.

W efekcie, w treści niniejszego Raportu omówiono m.in.:

•  projekt ustawy o transparentności finansowania organizacji pozarządowych,

•  wybrane zmiany Prawa spółdzielczego,

•  rozwiązania wchodzące w skład tzw. Tarczy dla rozwoju,

•  program wspierania społecznego budownictwa czynszowego – finansowanie zwrotne z Banku Go-

spodarstwa Krajowego,

•  projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw wspierających rozwój mieszkalnictwa.

1  W skład zespołu wchodzili: dr Tymoteusz Zych (recenzent), dr hab. Krzysztof Koźmiński, Anna Jackowska, Joanna Fedorczyk, Michał 
Zdziera, Michał Budny.
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1. SPRAWOZDANIA FINANSOWE NGO 
BEZ DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ

Od ponad dwóch lat, tj. od 1 października 2018 r., każda jednostka prowadząca księgi rachunko-we zobowiązana jest do sporządzania sprawozdania finansowego w postaci elektronicznej 

oraz opatrzenia go, według aktualnie obowiązujących przepisów2, kwalifikowanym podpisem elektro-

nicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Z dniem 1 stycznia 2020 r. weszły w życie 

znowelizowane przepisy uszczegóławiające ten obowiązek. 

Tegoroczna zmiana dotyczy jedynie podatników CIT niewpisanych do rejestru przedsiębiorców KRS. 

Organizacje pozarządowe prowadzące działalność gospodarczą składają bowiem sprawozdania finanso-

we w dotychczasowej formie, tj. strukturze logicznej (xml) i przekazują wyłącznie do KRS. 

Z kolei organizacje pozarządowe nieprowadzące działalności gospodarczej do tej pory przekazywały 

sprawozdania finansowe urzędom skarbowym. Po nowelizacji sporządzają je w formie odpowiadającej 

strukturze logicznej udostępnianej w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansów i prze-

kazują Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Zakres wymaganych do wykazania informacji, 

w tym dotyczących bilansu oraz rachunku zysków i strat, wskazany został w załączniku nr 6 do ustawy. 

Sprawozdanie podpisuje ten, komu powierzono prowadzenie ksiąg rachunkowych i kierownik jednostki 

(w przypadku wieloosobowego modelu kierownictwa – wszyscy członkowie właściwego organu). Do 

Szefa KAS można je następnie złożyć z wykorzystaniem:

•  interfejsu programistycznego lub

•  bezpłatnej aplikacji e-Sprawozdania Finansowe3. 

W roku bieżącym, w związku z pandemią COVID-19, terminy ustawowe określające m.in. sporządze-

nie rocznego sprawozdania finansowego, zatwierdzenie go przez organ zatwierdzający czy przesłanie 

2  Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z późn. zm.).
3  e-Sprawozdania Finansowe, https://e-sprawozdania.mf.gov.pl/ap/#/step2-start, dostęp: 10.11.2020 r.

https://e-sprawozdania.mf.gov.pl/ap/#/step2-start
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wraz z uchwałą zatwierdzającą do Szefa KAS zostały przedłużone. Tadeusz Kościński, Minister Finan-

sów, Funduszy i Polityki regionalnej, określił przedłużenie terminów na przygotowanie różnego rodzaju 

sprawozdań (zarówno finansowych, jak i budżetowych) „wyjściem naprzeciw postulatom obywateli”4.

Źródło 1: opracowanie własne.

Należy zwrócić uwagę również na to, że 30 września br. weszło w życie rozporządzenie zmieniające 

terminy wypełniania obowiązków sprawozdawczych6. Termin na zatwierdzenie rocznego sprawozdania 

w przypadku:

•  spółdzielni mieszkaniowych, w których ustawowy termin zwołania walnego zgromadzenia przypadał 

w okresie obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii ulega przedłużeniu 

o 6 tygodni od dnia odwołania tego stanu7,

4  Portal Podatkowy, Przedłużone terminy sporządzania i przekazania sprawozdań finansowych, https://www.podatki.gov.pl/e-sprawozdania-
-finansowe/wyjasnienia-esf/przedluzone-terminy-sporzadzenia-i-przekazania-sprawozdan-finansowych/, dostęp: 10.11.2020 r. 

5  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie określenia innych terminów wypełniania obowiązków w zakresie 
ewidencji oraz w zakresie sporządzenia, zatwierdzenia, udostępnienia i przekazania do właściwego rejestru, jednostki lub organu spra-
wozdań lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 570 z późn. zm.).

6  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 września 2020 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie określenia innych terminów wy-
pełniania obowiązków w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporządzenia, zatwierdzenia, udostępnienia i przekazania do właściwego 
rejestru, jednostki lub organu sprawozdań lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1667).

7  Art. 90 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 
2020 r. poz. 568 z późn. zm.).

SKŁADANIE SPRAWOZDAŃ FINANSOWYCH – NAJWAŻNIEJSZE INFORMACJE

RODZAJ PODMIOTU
SPOSÓB ZŁOŻENIA 

SPRAWOZDANIA 
FINANSOWEGO

USTAWOWE TER-
MINY NA ZŁOŻENIE 

SPRAWOZDANIA 
FINANSOWEGO

TERMINY USTANO-
WIONE ZE WZGLĘ-
DU NA PANDEMIĘ 

COVID-195

jednostki wpisane do rejestru 
przedsiębiorców KRS, które 
nie sporządzają sprawozdań 
finansowych zgodnie z Mię-
dzynarodowymi Standardami 

Rachunkowości (MSR)

do KRS za pośred-
nictwem systemu 

teleinformatycznego 
udostępnionego 
przez Ministra 
Sprawiedliwości

15 dni od dnia zatwier-
dzenia rocznego spra-
wozdania finansowego

15 października 2020 r.

podatnicy podatku docho-
dowego od osób fizycznych 

prowadzący księgi rachunkowe 
i zobowiązani do sporządzenia 
sprawozdania finansowego

do Szefa KAS z wyko-
rzystaniem bezpłatnej 
aplikacji e-Sprawoz-
dania Finansowe lub 
przez przeznaczony do 

tego interfejs API

w terminie złożenia 
zeznania podatkowego 

za dany rok
31 lipca 2020 r.

podatnicy podatku docho-
dowego od osób prawnych 

zobowiązani do sporządzenia 
sprawozdania finansowego, 
z wyłączeniem podmiotów 
wpisanych do rejestru przed-

siębiorców KRS

10 dni od dnia zatwier-
dzenia rocznego spra-
wozdania finansowego

10 października 2020 r.

https://www.podatki.gov.pl/e-sprawozdania-finansowe/wyjasnienia-esf/przedluzone-terminy-sporzadzenia-i-przekazania-sprawozdan-finansowych/
https://www.podatki.gov.pl/e-sprawozdania-finansowe/wyjasnienia-esf/przedluzone-terminy-sporzadzenia-i-przekazania-sprawozdan-finansowych/
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•  innych jednostek, które nie są spółkami kapitałowymi, komandytowo-akcyjnymi, jawnymi lub ko-

mandytowymi, których wszystkimi wspólnikami lub akcjonariuszami ponoszącymi nieograniczoną 

odpowiedzialność są spółki kapitałowe, komandytowo-akcyjne lub spółki innych państw o podobnej 

formie prawnej, w których:

•  liczba członków organów zarządzających przewyższa ograniczenia w zakresie zgromadzeń, spo-

tkań i zebrań8,

•  brak jest możliwości podejmowania uchwał przy wykorzystaniu środków bezpośredniego poro-

zumiewania się na odległość,

przedłuża się do 6 tygodni od dnia ustania jednej z powyższych przesłanek.

8  Art. 46a i 46b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 
1845).
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2. PROJEKT TRANSPARENTNOŚCI 
FINANSOWANIA ORGANIZACJI 
POZARZĄDOWYCH

Na początku sierpnia bieżącego roku ówczesny Minister Środowiska, Michał Woś, wraz z Ministrem 

Sprawiedliwości, Zbigniewem Ziobro, przedstawili projekt ustawy o transparentności finansowa-

nia organizacji pozarządowych9. Projektodawcy podkreślali, że przyjęcie proponowanej regulacji przysłuży 

się pełniejszemu urzeczywistnieniu – tak ważnych w demokratycznym społeczeństwie – zasad jawności 

oraz przejrzystości życia społecznego. Mimo to opublikowana propozycja wzbudziła wiele kontrowersji10.

Na wstępie należy zaznaczyć, że komentowane przepisy dotyczą wsparcia NGO z zagranicy. Ściślej 

mówiąc, organizacji pozarządowych, które otrzymują środki finansowe i inne wsparcie od:

•  obcych państw lub ich organów;

•  organizacji międzynarodowych i zagranicznych niezależnie od ich formy prawnej;

•  obcych obywateli;

•  bezpaństwowców;

•  polskich osób prawnych z udziałem kapitału obcego oraz podmiotów od nich zależnych, których udział 

zagraniczny przekracza 1/3;

•  polskich organizacji pozarządowych, których przychody w roku podatkowym co najmniej w 10%, 

ale nie mniej niż 6-krotność minimalnego wynagrodzenia brutto pochodzą z zagranicy.

Wsparciem, w rozumieniu komentowanego projektu, są wszelkie korzyści pieniężne lub inne majątko-

we, pochodzące bezpośrednio lub pośrednio od wymienionych podmiotów, których wartość w roku 

podatkowym jest wyższa niż 10%, ale nie mniejsza niż 6-krotność minimalnego wynagrodzenia brutto 

ogólnych przychodów organizacji pozarządowej. Przy czym, z oczywistych względów, za wsparcie 

w powyższym rozumieniu nie uznaje się środków otrzymanych z budżetu Unii Europejskiej i organizacji 

9  https://twitter.com/ZiobroPL/status/1291663945997209601, dostęp: 12.10.2020 r.
10  https://twitter.com/MWosPL/status/1291799691177463814, dostęp: 12.10.2020 r.

https://twitter.com/ZiobroPL/status/1291663945997209601
https://twitter.com/MWosPL/status/1291799691177463814
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międzynarodowych, których Rzeczpospolita Polska jest członkiem. Bez znaczenia pozostaje tytuł prawny 

pozyskania korzyści, forma prawna organizacji czy cele statutowe. 

Projekt przewiduje utworzenie jawnego wykazu prowadzonego w formie elektronicznej przez Ministra 

Sprawiedliwości. Organizacja pozarządowa podlegająca wpisowi miałaby corocznie do końca drugiego 

kwartału składać sprawozdanie zawierające informacje o:

•  założycielach (fundatorach),

•  składzie organów,

•  całkowitej kwocie wsparcia,

•  podmiotach udzielających wsparcia (włącznie z podaniem kwoty każdej transakcji i oznaczeniem 

pochodzenia środków),

•  posiadanym majątku i jego pochodzeniu,

•  sposobie wydatkowania środków pieniężnych,

•  uzyskanych innych korzyściach majątkowych,

•  celu, na  jaki zostały przyznane środki pieniężne  lub  inne korzyści majątkowe oraz sposobie  ich 

wykorzystania,

•  wszystkich realizowanych projektach.

Co więcej, zobligowana byłaby do umieszczania tego sprawozdania na swojej stronie internetowej. 

Kolejnym obowiązkiem byłoby prowadzenie oddzielnego bilansu dla dochodów i wydatków otrzyma-

nych i poniesionych w ramach środków ze źródeł zagranicznych oraz krajowych. Wiązałoby się to rów-

nież z wymogiem prowadzenia odrębnego rachunku bankowego przeznaczonego wyłącznie dla środków 

uznawanych zgodnie z ustawą za zagraniczne. 

Ponadto, organizacje pozarządowe otrzymujące wsparcie o wartości wyższej niż 30% ogólnych przycho-

dów w roku podatkowym miałyby obowiązek przekazywania informacji o otrzymywaniu go za pośred-

nictwem środków audiowizualnych, dźwiękowych lub wizualnych o wskazanej w ustawie treści. W nieco 

innym zakresie obowiązek ten ciążyłby także w razie nieprzekroczenia wskazanych 30%.

Ewentualne kary pieniężne wymierzałby, w drodze decyzji administracyjnej, Minister Sprawiedliwości. 

Wynosiłyby one, odpowiednio, od 1 tys. do 50 tys. zł. 

Jednocześnie jednak, nie sposób pominąć licznych pytań i kontrowersji towarzyszących komentowanemu 

projektowi ustawy. Nie wiadomo, kto personalnie stoi za generalną koncepcją, opracowaniem redakcyjnym, 

ani też – co mogłoby okazać się kluczowe w tym przypadku – z jakimi organizacjami pozarządowymi treść 

projektu była konsultowana. Dyrektor programowy Greenpeace Polska, Paweł Szypulski, uznał to za „próbę 

stygmatyzacji, wykreowania w społeczeństwie wrażenia obcości organizacji pozarządowych, tego, że nie są 

polskie”11. Z kolei rzecznik prasowy WWF Polska, Katarzyna Karpa-Świderek, stwierdziła, że insynuowanie 

działania tychże organizacji na rzecz zagranicznego biznesu „nadwyręża zaufanie do całego sektora NGO”.

11  OKO.press, Woś i Ziobro chcą rejestru NGO’s finansowanych ze środków z zagranicy. To próba stygmatyzacji, https://oko.press/wos-i-ziobro-
-chca-rejestru-ngos-finansowanych-ze-srodkow-z-zagranicy-to-proba-stygmatyzacji/#, dostęp: 12.10.2020 r.

https://oko.press/wos-i-ziobro-chca-rejestru-ngos-finansowanych-ze-srodkow-z-zagranicy-to-proba-stygmatyzacji/
https://oko.press/wos-i-ziobro-chca-rejestru-ngos-finansowanych-ze-srodkow-z-zagranicy-to-proba-stygmatyzacji/
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Źródło 2: Konto Twitter Ministerstwa Środowiska, https://twitter.com/MinSrodowiska/status/1291728493299011586, dostęp: 12.10.2020 r.

Co więcej, podstawowy zarzut względem projektu bazuje na podobieństwie proponowanych rozwiązań 

legislacyjnych do węgierskiej ustawy o przejrzystości uchwalonej w 2017 r.  Przypomnijmy, że w czerwcu 

br. Trybunał Sprawiedliwości orzekł, że przepisy nakładające obowiązki w zakresie rejestracji, zgłaszania 

i jawności na określone kategorie organizacji społeczeństwa obywatelskiego korzystających bezpo-

średnio lub pośrednio ze wsparcia zagranicznego przekraczającego określony próg i które przewidują 

możliwość stosowania sankcji naruszają zobowiązania wynikające z art. 63 TFUE oraz art. 7, 8 i 12 Karty 

praw podstawowych Unii Europejskiej12.

Zgodnie z argumentacją Trybunału, środek państwowy, który ogranicza swobodę przepływu kapitału, 

może być dopuszczony jedynie pod warunkiem, że jest uzasadniony jednym ze względów wymienionych 

w art. 65 TFUE lub nadrzędnym względem interesu ogólnego. Ponadto, musi być zgody z zasadą pro-

porcjonalności. Nie wykazano jednak istnienia rzeczywistego, aktualnego i wystarczająco poważnego 

zagrożenia dla podstawowego interesu społecznego, które uzasadniałoby powoływanie się na względy 

porządku i bezpieczeństwa publicznego. 

Z kolei wprowadzone przez węgierskie przepisy obowiązki w zakresie zgłaszania i jawności ograniczają 

prawo do poszanowania życia prywatnego i rodzinnego. Skutkować mogą również ograniczeniem zdol-

ności rozpatrywanych stowarzyszeń i fundacji do otrzymywania wsparcia finansowego z innych państw 

członkowskich lub państw trzecich.

12  Wyrok Trybunału Sprawiedliwości z dnia 18 czerwca 2020 r., Komisja/Węgry, C-78/18, EU:C:2020:476.
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Tym samym, węgierska ustawa stanowi środek ograniczający o charakterze dyskryminującym ze wzglę-

du na przynależność państwową. Jej przepisów nie może uzasadnić żaden z celów leżących w interesie 

ogólnym, na które państwo się powoływało. 

Minister Woś zapewnił, że uwagi Trybunału zostały w przedstawionym projekcie uwzględnione. Tym-

czasem wystąpienie obu ministrów doczekało się niezwykle szybkiej reakcji ze strony Piotra Glińskiego13. 

Wiceprezes Rady Ministrów oświadczył, że projekt, jak również założenia do niego, nie stanowi przed-

miotu prac Komitetu ds. Pożytku Publicznego zajmującego się sprawami organizacji pozarządowych. 

To jedynie propozycja prawna ugrupowania „Solidarnej Polski” Zbigniewa Ziobry, nieuzgodniona poli-

tycznie w ramach zjednoczonej prawicy. Podkreślił, że obowiązująca ustawa o podatku dochodowym 

od osób prawnych14 nakłada na organizacje pozarządowe obowiązek wyszczególnienia w zeznaniu 

darowizn pochodzących od osób prawnych z podaniem nazwy i adresu darczyńcy, jeżeli jednorazowa 

kwota darowizny przekracza 15 tys. zł lub suma wszystkich darowizn otrzymanych w danym roku po-

datkowym od jednego darczyńcy przewyższa 35 tys. zł. 

Co więcej, Przewodniczący Komitetu ds. Pożytku Publicznego zapowiedział przygotowanie projek-

tu ujednoliconego systemu sprawozdawczego organizacji pozarządowych uwzględniającego kwestię 

transparentności źródeł finansowania. Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich, podziękował mu 

za słowa rozsądku15. 

Z powyższych względów naturalną reakcją zdaje się być powszechny dylemat i niepewność w kwestii tego, 

czy ewentualna zmiana prawa oznacza rozszerzenie politycznego wpływu i kontroli nad organizacjami 

pozarządowymi.

13  Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Oświadczenie Przewodniczącego KdsPP, 7.08.2020 r., https://www.gov.pl/web/pozytek/oswiadczenie-
-przewodniczacego, dostęp: 12.10.2020 r.

14  Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406 z późn. zm.).
15  https://twitter.com/Adbodnar/status/1291790707670351875, dostęp: 12.10.2020 r.

https://www.gov.pl/web/pozytek/oswiadczenie-przewodniczacego,
https://www.gov.pl/web/pozytek/oswiadczenie-przewodniczacego,
https://twitter.com/Adbodnar/status/1291790707670351875
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3. PROGRAM WSPARCIA DORAŹNEGO 
ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH 
W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA 
SKUTKOM COVID-19

Źródło 3: Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Program Wsparcia Doraźnego Organizacji Pozarządowych w zakresie przeciwdziałaniaskutkom 
COVID-19,   https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/program-wsparcia-doraznego-organizacji-pozarzadowych-w-zakresie-przeciwdzia-
lania-skutkom-covid-20, dostęp: 20.11.2020 r.

Pod koniec kwietnia br. Rada Ministrów uchwaliła przyjęcie programu wspierania rozwoju społe-

czeństwa obywatelskiego pod nazwą „Program wsparcia doraźnego organizacji pozarządowych 

w zakresie przeciwdziałania skutkom COVID-19”16 z uwagi na „realną słabość organizacji pozarządowych 

związaną z brakiem rezerw finansowych”. 

Dofinansowanie przyznawane było w ramach dwóch priorytetów. Pierwszy z nich obejmował tzw. dzia-

łania wspierające, czyli podejmowane w celu przeciwdziałania COVID-19 w społecznościach lokalnych, 

natomiast drugi – bezpieczeństwo NGO. Pod tym ostatnim pojęciem rozumiana była realizacja działań, 

które musiały zostać odwołane na skutek epidemii, podejmowanych celem podtrzymania funkcjono-

wania organizacji, zakup wyposażenia i niezbędnych materiałów, a także wynajem siedziby lub lokalu.

16  Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Uchwała Rady Ministrów w sprawie przyjęcia programu wspierania rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, 
https://www.gov.pl/web/klimat/uchwala-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-programu-wspierania-rozwoju-spoleczenstwa-obywa-
telskiego, dostęp: 12.10.2020 r.

https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/program-wsparcia-doraznego-organizacji-pozarzadowych-w-zakresie-przeciwdzialania-skutkom-covid-20
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/program-wsparcia-doraznego-organizacji-pozarzadowych-w-zakresie-przeciwdzialania-skutkom-covid-20
https://www.gov.pl/web/klimat/uchwala-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-programu-wspierania-rozwoju-spoleczenstwa-obywatelskiego
https://www.gov.pl/web/klimat/uchwala-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-programu-wspierania-rozwoju-spoleczenstwa-obywatelskiego
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Budżet całego przedsięwzięcia wynosił 10 mln zł (w tym 100 tys. zł na obsługę techniczną). Jednak 

w związku z wykorzystaniem wszystkich dostępnych środków już po 7 tygodniach wstrzymano przyj-

mowane zgłoszeń. Zgodnie z informacją podaną przez Narodowy Instytut Wolności – Centrum Rozwoju 

Społeczeństwa Obywatelskiego przez ten czas wpłynęło prawie 3,5 tys. wniosków17. Potwierdza to 

zatem wyniki raportu z badań18, w którym stwierdzono, że 50% respondentów w odpowiedzi na pytanie 

o potrzeby z perspektywy całego sektora wskazało na wsparcie finansowe w zachowaniu płynności 

i wypłacie wynagrodzeń. 

Pozostaje zatem czekać na kolejne propozycje ze strony rządu. Nie wiadomo tylko, ile podmiotów ten 

czas oczekiwania przetrwa.

17  Narodowy Instytut Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego, Ogłoszenie o wstrzymaniu naboru wniosków w ramach 
programu COVID-19, 30.06.2020 r., https://niw.gov.pl/ogloszenie-o-wstrzymaniu-naboru-wnioskow-w-ramach-programu-covid-19/, 
dostęp: 12.10.2020 r.

18  Portal ngo.pl, Organizacje pozarządowe wobec pandemii. Raport z badań 2020, https://fakty.ngo.pl/raporty/organizacje-pozarzadowe-
-wobec-pandemii-2020, dostęp: 12.10.2020 r.

https://niw.gov.pl/ogloszenie-o-wstrzymaniu-naboru-wnioskow-w-ramach-programu-covid-19/
https://fakty.ngo.pl/raporty/organizacje-pozarzadowe-wobec-pandemii-2020
https://fakty.ngo.pl/raporty/organizacje-pozarzadowe-wobec-pandemii-2020
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4. PRAWO SPÓŁDZIELCZE 
– WYBRANE ZMIANY 

Tegoroczne nowelizacje ustawy-Prawo spółdzielcze uchwalone ze względu na panującą epidemię 

COVID-19 wprowadziły wiele znaczących zmian. Pierwsza z nich19 rozszerza kompetencje niektó-

rych osób, ponieważ:

art. 35

§ 41. Członek rady nadzorczej lub członek zarządu mogą żądać zwołania posiedzenia rady nadzorczej 

albo zarządu, podając proponowany porządek obrad, lub podjęcia określonej uchwały na piśmie albo 

przy wykorzystaniu środków bezpośredniego porozumiewania się na odległość.

§ 42. Jeżeli przewodniczący rady nadzorczej albo prezes zarządu nie zwoła posiedzenia albo nie 

zarządzi głosowania na piśmie albo przy wykorzystaniu środków bezpośredniego porozumiewania 

się na odległość na dzień przypadający w terminie tygodnia od dnia otrzymania żądania, wniosko-

dawca może samodzielnie zwołać posiedzenie, podając jego datę i miejsce albo zarządzić glosowa-

nie na piśmie albo przy wykorzystaniu środków bezpośredniego porozumiewania się na odległość. 

§ 43. Uchwała organu może być podjęta, jeżeli wszyscy członkowie organu zostali prawidłowo 

zawiadomieni o posiedzeniu organu albo głosowaniu na piśmie albo przy wykorzystaniu środków 

bezpośredniego porozumiewania się na odległość. Uchwała może być również wynikiem głosów 

częściowo oddanych na posiedzeniu, częściowo na piśmie lub przy wykorzystaniu środków bezpo-

średniego porozumiewania się na odległość. 

§ 44. Przy obliczaniu kworum uwzględnia się członków organów uczestniczących przez oddanie 

głosu na piśmie lub przy wykorzystaniu środków bezpośredniego porozumiewania się na odległość. 

19  Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 568 z późn. zm.).
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Powyższa regulacja poddawana jest krytyce. Rzecznik Praw Obywatelskich, Adam Bodnar, w piśmie 

do Marszałek Sejmu RP20 stwierdził, że „tak istotna zmiana nie jest bezpośrednio powiązana ze stanem 

zagrożenia epidemią, tylko ma charakter ogólny, niezależny od okoliczności”. Podkreślił, że może prowa-

dzić do anarchii i nadużyć, bowiem czas jednego tygodnia na przygotowanie posiedzenia jest zbyt krótki. 

Niemniej jednak powyższe przepisy zostały wprowadzone i to bez ograniczenia czasowego. Charakter 

przejściowy ma z kolei przedłużenie ustawowego terminu zwołania walnego zgromadzenia spółdzielni 

albo zebrania właścicieli lokali przypadającego w okresie obowiązywania stanu zagrożenia epidemicz-

nego albo stanu epidemii o 6 tygodni od dnia odwołania tego stanu.  

Następna nowelizacja21 wprowadziła natomiast odstępstwo od dotychczas obowiązującej zasady plenar-

nych obrad walnego zgromadzenia, bowiem: 

art. 36

§ 9. Zarząd lub Rada Nadzorcza może zarządzić podjęcie określonej uchwały przez walne zgroma-

dzenie na piśmie albo przy wykorzystaniu środków bezpośredniego porozumiewania się na odległość.

§ 10. Uchwała walnego zgromadzenia może być podjęta, jeżeli wszyscy członkowie zostali zawiado-

mieni o głosowaniu na piśmie albo przy wykorzystaniu środków bezpośredniego porozumiewania się 

na odległość. Uchwała może być również wynikiem głosów częściowo oddanych na piśmie lub przy 

wykorzystaniu środków bezpośredniego porozumiewania się na odległość.

§ 11. Przy obliczaniu kworum uwzględnia się członków uczestniczących przez oddanie głosu na 

piśmie lub przy wykorzystaniu środków bezpośredniego porozumiewania się na odległość.

§ 12. Głosowanie w trybie określonym w § 9-12 może być przeprowadzone niezależnie od postano-

wień statutu spółdzielni.

§ 13. Rozwiązania, o których mowa w § 9-12 stosuje się w czasie wprowadzenia stanu zagrożenia epi-

demicznego lub stanu epidemii, o których mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu 

oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 

r. poz. 284, 322, 374 i 567). 

Jak wskazał Rzecznik Praw Obywatelskich, powyższa regulacja to kolejne ryzyko nadużyć i łamania 

praw korporacyjnych członków spółdzielni22. Tłumaczył, że funkcjonowanie wielu spółdzielni (zwłasz-

cza mieszkaniowych) liczących nawet kilka tysięcy członków czyni podejmowanie uchwał na piśmie 

czy przy wykorzystaniu środków bezpośredniego porozumiewania się na odległość niewykonalnym. 

20  Rzecznik Praw Obywatelskich, Koronawirus. Uwagi RPO do projektu specustawy dla Sejmu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawi-
rus-uwagi-rpo-do-projektu-specustawy, dostęp: 12.10.2020 r.

21  Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach wsparcia w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 695 z późn. zm.).

22  Rzecznik Praw Obywatelskich, Koronawirus – Tarcza Antykryzysowa 2.0. Uwagi RPO dla Senatu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
koronawirus-tarcza-antykryzysowa-2-0-uwagi-rpo-dla-senatu, dostęp: 12.10.2020 r.

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-uwagi-rpo-do-projektu-specustawy
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-uwagi-rpo-do-projektu-specustawy
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-tarcza-antykryzysowa-2-0-uwagi-rpo-dla-senatu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-tarcza-antykryzysowa-2-0-uwagi-rpo-dla-senatu
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Największym jednak problemem zdaje się być nieunormowanie kwestii skutków prawnych podjęcia 

uchwały z naruszeniem wskazanych przepisów. 

Wątpliwości wywoływała również niewiedza odnośnie do możliwości stosowania komentowanych prze-

pisów wobec spółdzielni mieszkaniowych. W ustawie o nich brak jest bowiem analogicznej regulacji. 

Z analizy prawnej przygotowanej na zlecenie Krajowej Rady Spółdzielczej23 wynika, że na podstawie art. 1 

ust. 7 ustawy o spółdzielniach mieszkaniowych24 do podejmowania uchwał przez walne zgromadzenie 

spółdzielni mieszkaniowej w czasie wprowadzenia stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii 

stosuje się art. 36 § 9-13 ustawy - Prawo spółdzielcze.

Natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich w piśmie skierowanym do wiceprezes Rady Ministrów, Jadwi-

gi Emilewicz, dotyczącym potrzeby umożliwienia walnym zgromadzeniom spółdzielni mieszkaniowych 

podejmowania uchwał przynajmniej w sprawach niecierpiących zwłoki25 powołał się na przekazaną mu 

ocenę Ministerstwa Rozwoju. Wynika z niej, że szczególne rozwiązania zmieniające dotychczasowe 

przepisy Prawa spółdzielczego nie mają zastosowania do spółdzielni mieszkaniowych, gdyż ustawa 

o nich zawiera szczegółowe uregulowania dotyczące zwoływania, organizacji i podejmowania uchwał 

w art. 83. Tym samym, w spółdzielniach mieszkaniowych nie jest prawnie dopuszczalne zwołanie 

walnego zgromadzenia spółdzielni przed upływem 6 tygodni od dnia odwołania stanu zagrożenia 

epidemicznego lub stanu epidemii ani podejmowanie uchwał za pomocą środków bezpośredniego 

porozumiewania się na odległość. 

Wskazane rozbieżności w rozumieniu przytoczonych fragmentów ustaw świadczą o niejasności wpro-

wadzonych rozwiązań. Rzeczywistość pokazała, że wiele spółdzielni mieszkaniowych zdecydowało się, 

pomimo wszystko, na odbycie walnego zgromadzenia w czasie stanu epidemii. Tylko czy podjęte w ten 

sposób uchwały będą skuteczne? 

23  Krajowa Rada Spółdzielcza, Dopuszczalność podejmowania uchwał przez WZ SM w trybie określonym art. 36 § 9-13 Prawa spółdzielczego, 
https://www.krs.org.pl/en/prawo/analizy-prawne/1668-dopuszczalnosc-podejmowania-uchwal-przez-wz-sm-w-trybie-okreslonym-
-art-36-9-13-prawa-spoldzielczego, dostęp: 12.10.2020 r.

24  Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spółdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1465, z późn. zm.).
25  Rzecznik Praw Obywatelskich, RPO: mimo epidemii walne zgromadzenia spółdzielni mieszkaniowych powinny móc decydować w sprawach 

niecierpiących zwłoki, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-walne-zgromadzenia-spoldzielni-mieszkaniowych-powinny-moc-decy-
dowac, dostęp: 16.10.2020 r.

https://www.krs.org.pl/en/prawo/analizy-prawne/1668-dopuszczalnosc-podejmowania-uchwal-przez-wz-sm-w-trybie-okreslonym-art-36-9-13-prawa-spoldzielczego
https://www.krs.org.pl/en/prawo/analizy-prawne/1668-dopuszczalnosc-podejmowania-uchwal-przez-wz-sm-w-trybie-okreslonym-art-36-9-13-prawa-spoldzielczego
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-walne-zgromadzenia-spoldzielni-mieszkaniowych-powinny-moc-decydowac
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-walne-zgromadzenia-spoldzielni-mieszkaniowych-powinny-moc-decydowac
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5. TZW. USTAWA O DOBRYM 
SAMARYTANINIE

Na początku listopada br. Prezydent RP podpisał ustawę o zmianie niektórych ustaw w związ-ku  z  przeciwdziałaniem  sytuacjom  kryzysowym  związanym  z  wystąpieniem  COVID-19 

(druk sejmowy nr 683). Uwagi, jeszcze na etapie projektu ustawy, zgłosił Rzecznik Małych i Średnich 

Przedsiębiorców26.

Wątpliwości, ale i niepokój wzbudziła regulacja stanowiąca podstawę do odmowy udzielenia przed-

siębiorcom pomocy publicznej, w szczególności wsparcia finansowego, w przypadku naruszenia przez 

nich ograniczeń, nakazów i zakazów w zakresie prowadzonej działalności gospodarczej ustanowionych 

w związku z wystąpieniem stanu epidemii27. Adam Abramowicz podkreślił, że „z uzasadnienia do projektu 

nie wynika, jakie cele ustawodawca chce osiągnąć poprzez tak daleko idące regulacje ani jakie ryzyka 

z tym mogą być związane”. Ponadto, mając na uwadze treść ustawy - Prawo przedsiębiorców28, poselski 

projekt ocenić należy jako nieproporcjonalny, nieadekwatny, cechujący się nadmierną dolegliwością 

oraz mogący bardzo szybko doprowadzić do fali bankructw. 

Jednakże tzw. ustawa o dobrym Samarytaninie została uchwalona. Uwagi Rzecznika MŚP nie zostały 

uwzględnione. Co więcej, kwestionowany fragment projektu zaostrzono. 

W pierwotnej wersji przedsiębiorca ubiegający się o udzielenie pomocy publicznej w związku z prowadze-

niem działalności gospodarczej na obszarze, na którym ogłoszono stan zagrożenia epidemicznego lub stan 

epidemii zobowiązany był złożyć, pod rygorem odpowiedzialności karnej, oświadczenie o niekaralności za 

wskazany czyn stanowiący wykroczenie. Aktualnie natomiast zobowiązany jest do złożenia oświadczenia, 

że nie naruszył wspomnianych ograniczeń, nakazów i zakazów. 

26  Biuro Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców, Rzecznik MŚP przedstawia uwagi do projektu tzw. ustawy o dobrym Samarytaninie, 
https://rzecznikmsp.gov.pl/rzecznik-msp-przedstawia-uwagi-do-projektu-tzw-ustawy-o-dobrym-samarytaninie/, dostęp: 20.11.2020 r.

27  Art. 18 poselskiego projektu (art. 23 w ostatecznym brzmieniu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z przeciwdziałaniem 
sytuacjom kryzysowym związanym z wystąpieniem COVID-19 (druk sejmowy nr 683).

28  Art. 67 i 68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 z późn. zm.).

https://rzecznikmsp.gov.pl/rzecznik-msp-przedstawia-uwagi-do-projektu-tzw-ustawy-o-dobrym-samarytaninie/
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Rzecznik MŚP stwierdził, że powyższa zmiana prowadzi do 

„niewyobrażalnego naruszenia zasady pewności obrotu prawnego, bowiem o ile w przypadku uka-

rania (prawomocnego) przedsiębiorca ma tego świadomość, o  tyle w  przypadku samego faktu 

naruszenia (…) może się o tym dowiedzieć na długo po złożeniu przedmiotowego oświadczenia”29.

Istotnym jest, że komentowana ustawa nie została do tej pory opublikowana w Dzienniku Ustaw. 

Okazuje się, że to działanie celowe, co, z oczywistych względów, krytykowane jest głównie przez śro-

dowisko medyczne. 

Rzecznik rządu, Piotr Müller, na antenie Polskiego Radia 24 przyznał, że Senat wprowadził niejasne 

poprawki do tej ustawy, które przez pomyłkę kilkunastu posłów w czasie głosowań sejmowych zostały 

przyjęte30. Oznaczałyby one konieczność rozszerzenia wynagrodzeń dodatkowych (przeznaczonych 

dla będących na pierwszym froncie walki z COVID-19) na wszystkich pracowników służby zdrowia, któ-

rzy jedynie potencjalnie mogą być narażeni na kontakt z koronawirusem, a nie to było celem regulacji. 

29  Biuro Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców, Rzecznik MŚP przedstawia Marszałkowi Senatu RP uwagi do uchwalonej 22 października 
2020 r. tzw. ustawy o dobrym Samarytaninie, https://rzecznikmsp.gov.pl/rzecznik-msp-przedstawia-marszalkowi-senatu-rp-uwagi-do-
-uchwalonej-22-pazdziernika-2020-r-tzw-ustawy-o-dobrym-samarytaninie/, dostęp: 20.11.2020 r.

30  Polskie Radio 24, Rzecznik rządu: ustawa covidowa w obecnym brzmieniu jest efektem pomyłki, https://www.polskieradio24.pl/5/1222/
Artykul/2618114,Rzecznik-rzadu-ustawa-covidowa-w-obecnym-brzmieniu-jest-efektem-pomylki, dostęp: 22.11.2020 r.

https://rzecznikmsp.gov.pl/rzecznik-msp-przedstawia-marszalkowi-senatu-rp-uwagi-do-uchwalonej-22-pazdziernika-2020-r-tzw-ustawy-o-dobrym-samarytaninie/,
https://rzecznikmsp.gov.pl/rzecznik-msp-przedstawia-marszalkowi-senatu-rp-uwagi-do-uchwalonej-22-pazdziernika-2020-r-tzw-ustawy-o-dobrym-samarytaninie/,
https://www.polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2618114,Rzecznik-rzadu-ustawa-covidowa-w-obecnym-brzmieniu-jest-efektem-pomylki,
https://www.polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2618114,Rzecznik-rzadu-ustawa-covidowa-w-obecnym-brzmieniu-jest-efektem-pomylki,
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6. TARCZA DLA ROZWOJU

Źródło 4: Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Tarcza dla Rozwoju pomoże firmom dotkniętym skutkami epidemii, https://www.gov.pl/web/rozwoj-
-praca-technologia/tarcza-dla-rozwoju-pomoze-firmom-dotknietym-skutkami-epidemii, dostęp: 8.11.2020 r.

W iceprezes Rady Ministrów, Jarosław Gowin, przedstawił na początku listopada br. tzw. Tarczę 

dla Rozwoju31. 

Planowane działania antykryzysowe obejmują:

•  dofinansowanie kosztów stałych do 70% ich wysokości w przypadku spadku przychodów o 30% 

w porównaniu z poprzednim rokiem,

•  umorzenie subwencji z Tarczy Finansowej PFR dla MŚP w razie spadku dochodów o 30% (rozwiąza-

nie dla przedsiębiorców korzystających już z Tarczy Finansowej PFR, których sektor nadal objęty jest 

restrykcjami sanitarnymi),

•  Tarczę Finansową PFR dla Dużych Firm – program przedłużony do marca 2021 r.,

•  pożyczki długoterminowe z gwarancją de minimis dla MŚP i płynnościową dla dużych firm,

•  świadczenie postojowe do wysokości 2080 zł,

•  zwolnienie ze składek ZUS wobec każdego pracownika w firmie,

•  małą dotację – do 5 tys. zł, jeżeli przychód z działalności w miesiącu poprzedzającym złożenie wnio-

sku był niższy co najmniej o 40% w stosunku do tego samego miesiąca kalendarzowego w roku 2019,

31  Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Tarcza dla Rozwoju pomoże firmom dotkniętym skutkami epidemii, https://www.gov.pl/web/rozwoj-pra-
ca-technologia/tarcza-dla-rozwoju-pomoze-firmom-dotknietym-skutkami-epidemii, dostęp: 8.11.2020 r.

https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/tarcza-dla-rozwoju-pomoze-firmom-dotknietym-skutkami-epidemii
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/tarcza-dla-rozwoju-pomoze-firmom-dotknietym-skutkami-epidemii
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/tarcza-dla-rozwoju-pomoze-firmom-dotknietym-skutkami-epidemii
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/tarcza-dla-rozwoju-pomoze-firmom-dotknietym-skutkami-epidemii
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•  dofinansowanie do pensji pracownika  około 2  tys.  zł  z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń 

Pracowniczych,

•  zawieszenie opłaty targowej w 2021 r., ale gminy osiągające z jej tytułu przychody powyżej 10 tys. zł 

mogą liczyć na rekompensatę ze środków Funduszu Przeciwdziałania COVID-19,

•  Politykę Nowej Szansy – wsparcie finansowe na opracowanie planu ratunkowego dla przedsiębiorców, 

których firmy wymagają restrukturyzacji.

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii zapowiedział, że na wprowadzenie niektórych z powyższych 

propozycji musi zgodzić się Komisja Europejska. Liczy jednak na to, że KE „podejdzie zdecydowanie 

bardziej elastycznie do tych spraw w sytuacji, gdy cała Europa dotknięta jest gwałtownym wzrostem 

zakażeń”. Jednocześnie w programie „Gość Wydarzeń” na antenie Polsat News zapowiedział szereg 

rozwiązań niestosowanych do tej pory, które mają posłużyć „odbudowie i ponownemu rozwojowi 

polskiej gospodarki”32.

32  Polsat News, Gość Wydarzeń – Jarosław Gowin i prof. Andrzej Fal, https://www.polsatnews.pl/wideo-program/gosc-wydarzen-jaroslaw-
-gowin-i-prof-andrzej-fal_6779251/, dostęp: 8.11.2020 r.

https://www.polsatnews.pl/wideo-program/gosc-wydarzen-jaroslaw-gowin-i-prof-andrzej-fal_6779251/
https://www.polsatnews.pl/wideo-program/gosc-wydarzen-jaroslaw-gowin-i-prof-andrzej-fal_6779251/
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7. DOFINANSOWANIE KOSZTÓW 
WYNAGRODZEŃ PRACOWNIKÓW NGO

W  ramach tarczy antykryzysowej rząd przewidział kilka mechanizmów, które pomogą przetrwać 

organizacjom pozarządowym w trudnym czasie pandemii. W ramach jednej z form pomocy 

zostało przewidziane dofinansowanie do kosztów wynagrodzeń dla pracowników sektora pozarzą-

dowego. Zostało ono zawarte w art. 15 zze ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach 

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych 

oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych33. Zgodnie z art. 15 zze ust. 1 starosta może, na podstawie 

zawartej umowy, przyznać organizacji pozarządowej dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń pra-

cowników (również pracowników zatrudnionych w oparciu o umowę zlecenia) oraz należnych od tych 

wynagrodzeń składek na ubezpieczenia społeczne, w przypadku spadku przychodów z działalności 

statutowej w następstwie wystąpienia COVID-19. Spadek przychodów z działalności statutowej ozna-

cza zmniejszenie przychodów z działalności w ciągu dowolnie wybranych dwóch kolejnych miesięcy 

przypadających po 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzającego dzień złożenia wniosku o przyznanie 

dofinansowania, w porównaniu do łącznych przychodów z działalności statutowej z analogicznych 

dwóch kolejnych miesięcy kalendarzowych roku poprzedniego (art. 15 zze ust. 3). Spadek powinien 

wynosić co najmniej 30% w wysokości nieprzekraczającej kwoty stanowiącej sumę 50% wynagrodzeń 

poszczególnych pracowników objętych wnioskiem o dofinansowanie, co najmniej 50% w wysokości 

nieprzekraczającej kwoty stanowiącej sumę 70% wynagrodzeń poszczególnych pracowników objętych 

tym wnioskiem bądź co najmniej 80% w wysokości nieprzekraczającej kwoty stanowiącej sumę 80% 

wynagrodzeń poszczególnych pracowników objętych wnioskiem o dofinansowanie wraz ze składkami 

na ubezpieczenie społeczne należnymi od wynagrodzeń.

Dofinansowanie może być przyznane za okres nie dłuższy niż trzy miesiące, licząc od miesiąca złożenia 

wniosku (w przypadku rozpatrzenia go pozytywnie). Organizacja pozarządowa jest obowiązana do utrzy-

mania pracowników w zatrudnieniu przed okres, na który zostało przyznane dofinansowanie. W przeciw-

nym razie organizacja będzie musiała zwrócić otrzymane środki bez odsetek. 

33  Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z późn. zm.
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Organizacja pozarządowa może złożyć wniosek o dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń pracow-

ników do Powiatowego Urzędu Pracy. We wniosku powinno się znaleźć oświadczenie o:

•  wystąpieniu spadku przychodów z działalności statutowej w wysokości, o której mowa w art. 15 zze;

•  niezaleganiu w regulowaniu zobowiązań podatkowych, składek na ubezpieczenia społeczne, ubezpie-

czenia zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz 

Solidarnościowy do trzeciego kwartału 2019 r.; 

•  zatrudnianiu pracowników objętych wnioskiem i należnych do tego wynagrodzenia składek na ubez-

pieczenia społeczne;

•  wysokości wynagrodzenia każdego z pracowników objętych wnioskiem i należnych do tego wynagro-

dzenia składek na ubezpieczenia społeczne;

•  numerze rachunku bankowego albo numerze rachunku prowadzonego w spółdzielczej kasie oszczęd-

nościowo-kredytowej właściwego dla prowadzonej działalności statutowej. 

Ponadto w oświadczeniu należy zawrzeć klauzulę: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za 

złożenie fałszywego oświadczenia”34. Co miesiąc podmiot składający wniosek jest zobowiązany skła-

dać oświadczenia o zatrudnianiu w danym miesiącu pracowników objętych umową o dofinansowanie 

zawartą ze starostą oraz o kosztach wynagrodzeń każdego z tych pracowników i należnych od tych 

wynagrodzeń składek na ubezpieczenia społeczne, według stanu na ostatni dzień miesiąca, za który 

wynagrodzenie jest wypłacane. 

34  Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/gov/dofinansowanie-kosztow-wynagrodzen-pracownikow-ngo, dostęp: 
9.11.2020 r.

https://www.gov.pl/web/gov/dofinansowanie-kosztow-wynagrodzen-pracownikow-ngo
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8. PODWYŻK A OPŁAT ZA ODPADY 
W WARSZAWIE

Uchwałą z dnia 15 października 2020 r. Rada Miasta stołecznego Warszawy przegłosowała nowe tary-

fy za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla mieszkańców domów jednorodzinnych i mieszkań 

w zabudowie wielorodzinnej. Od 1 grudnia br. nowa opłata wyniesie 12,73 zł za 1 m3 zużytej wody. Jest 

to kolejna podwyżka na przestrzeni roku. W grudniu zeszłego roku po długim okresie stabilności ceno-

wej została wprowadzona nowa stawka, która wyniosła 65 zł i 94 zł odpowiednio od mieszkania i domu 

jednorodzinnego niezależnie od metrażu i ilości osób. 

Zużycie wody będzie naliczane na podstawie średniomiesięcznego zużycia wody za okres 6 kolejnych 

miesięcy przypadających w okresie 12 miesięcy poprzedzających miesiąc, w którym powstał obowiązek 

złożenia deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w oparciu o wska-

zanie wodomierza głównego przypisanego do danej nieruchomości. Przy obliczaniu zużycia wody nie 

uwzględnia się ilości wody bezpowrotnie zużytej w okresie przyjętym do obliczenia, które ustala się na 

podstawie dodatkowego wodomierza zainstalowanego na danej nieruchomości. Uchwała przewiduje 

obniżkę dla właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompo-

stującymi bioodpady stanowiące odpady komunalne w kompostowniku przydomowym wynoszącą 4 zł.

W praktyce oznacza to, że średnio zapłacimy 50 zł od osoby miesięcznie za gospodarowanie odpadami. 

Taka podwyżka będzie szczególna dotkliwa dla rodzin. Przykładowo rodzina pięcioosobowa zapłaci 

nawet 250 zł za wywóz śmieci, podczas gdy dotychczas taka opłata wynosiła 65 zł. Oznacza to dla 

niektórych podwyżkę nawet czterokrotną. 

Uchwała miasta stołecznego Warszawy (jak również zmiany w przepisach w innych większych mia-

stach jak w Poznaniu czy Kielcach) wzbudziła wiele pytań i kontrowersji. Dużo osób złożyło skargi 

do Rzecznika Praw Obywatelskich z uwagi na wątpliwości i podstawę prawną do tak daleko idących 

zmian. W odpowiedzi na skargi Rzecznik wystąpił do administracji rządowej celem wyjaśnienia licz-

nych wątpliwości, wyrażając obawy, że mogło dojść do naruszenia konstytucyjnej zasady równości 

podatkowej, a także prawa unijnego. Zasygnalizował również konieczność ujednolicenia przepisów 

o opłatach śmieciowych w skali ogólnokrajowej, aby nie dochodziło do tak rażących różnic między 



R A POR T  \\\  MONITORING LEGISL AC JI  \\\   ORG A NIZ AC JE SPOŁECZNE W DOBIE PA NDEMII COVID-19

–  25  /  4 5  –

W W W.MONITORING.OSRODEK A N A L IZ.PL 

poszczególnymi gminami35. Obecnie, zgodnie z ustawą z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czy-

stości i porządku w gminach36, przyznaje się gminom daleko idącą swobodę w określaniu metod obli-

czania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Gminy mogą wybrać jedną z kilku metod 

i obliczać wysokość opłat w zależności od: liczby osób zamieszkujących daną nieruchomość, ilości 

wody zużywanej w danej nieruchomości czy powierzchni lokalu mieszkalnego. Gminy mogą również 

ustalić jedną odgórną stawkę od gospodarstwa domowego. W aktualnym brzmieniu ustawy dopusz-

czalne jest stosowanie przez gminy więcej niż jednej metody naraz. Nie oznacza to jednak, że gminy 

mają pełną swobodę w wyborze metody. Jest ona ograniczona przepisami prawa unijnego, jak również 

konstytucyjną zasadą równości daninowej. 

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stosowanie niektórych metod obliczania opłaty za gospodaro-

wanie odpadami komunalnymi narusza unijną zasadę „zanieczyszczający” płaci oraz Konstytucję, ponie-

waż prowadzi w sposób oczywisty do nieproporcjonalnie wysokiego obciążenia kosztami funkcjonowania 

systemu śmieciowego dla osób samotnych37. 

Tak wysokie opłaty w Warszawie szczególnie dotkną rodziny wielodzietne, które stanowią podstawową 

komórkę społeczeństwa i które ponoszą największe ciężary utrzymania systemu emerytalnego. Dlatego 

należałoby rozważyć zmiany uchwał nie tylko stołecznego ratusza, ale również uchwał z innych dużych 

miast, które uderzają w różne grupy społeczne w sposób niesprawiedliwy.

35  Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Klimatu i Środowiska, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MSK_odpa-
dy_29.10.2020.pdf, dostęp: 10.11.2020 r.

36  Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 z późn. zm.).
37  Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Klimatu i Środowiska, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MSK_odpa-

dy_29.10.2020.pdf, 10.11.2020 r.

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MSK_odpady_29.10.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MSK_odpady_29.10.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MSK_odpady_29.10.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MSK_odpady_29.10.2020.pdf
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9. PRZEPIS NOWELIZACJI USTAWY 
O SPÓŁDZIELNIACH NIEZGODNY 
Z KONSTYTUCJĄ 

W  2017 r. weszła w życie znacząca nowelizacja ustawy o spółdzielniach mieszkaniowych, której 

celem było wzmocnienie pozycji zwykłych mieszkańców oraz osłabienie pozycji władz spółdzielni. 

W związku z tym wprowadzono przepisy, które nadały większe kompetencje spółdzielcom związanym 

prawem do lokalu.

Problem pojawił się z powodu nowelizacji art. 4 ustawy, który wskazywał, kto po wejściu w życie ustawy 

zachowa członkostwo w spółdzielni. Zgodnie z komentowanym przepisem: 

Członek spółdzielni, któremu w dniu wejścia w życie niniejszej ustawy nie przysługuje spółdzielcze 

lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, spółdzielcze własnościowe prawo do lokalu albo prawo 

odrębnej własności lokalu oraz któremu nie przysługuje roszczenie o ustanowienie prawa odrębnej 

własności lokalu lub roszczenie o ustanowienie spółdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu miesz-

kalnego, traci z tym dniem członkostwo w spółdzielni.

Niestety pominięto w nim osoby posiadające ekspektatywę o ustanowienie spółdzielczego własno-

ściowego prawa do lokalu, które stanowią w Polsce około pół miliona osób38. Z dnia na dzień wiele osób 

straciło członkostwo w spółdzielni z mocy prawa, bez ich winy. Stąd powstało pytanie, czy nie doszło do 

naruszenia prawa.

W dniu 10 czerwca 2020 r. zapadł wyrok Trybunału Konstytucyjnego39 w sprawie zgodności z Konsty-

tucją art. 4 ustawy o zmianie ustawy o spółdzielniach mieszkaniowych, ustawy - Kodeks postepowania 

38  P. Słowik, Spółdzielcza wtopa niekonstytucyjna. Kluczowy przepis nowelizacji zakwestionowany przez TK, https://biznes.gazetaprawna.pl/
artykuly/1483104,spoldzielnie-mieszkaniowe-tk-niekonstytucyjnosc-pozbawienie-czlonkostwa.html, dostęp: 16.11.2020 r.

39  Wyrok TK K 3/19, https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/11136-utrata-czlonkostwa-w-spoldzielni-mieszka-
niowej, dostęp: 16.11.2020 r.

https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1483104,spoldzielnie-mieszkaniowe-tk-niekonstytucyjnosc-pozbawienie-czlonkostwa.html,
https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1483104,spoldzielnie-mieszkaniowe-tk-niekonstytucyjnosc-pozbawienie-czlonkostwa.html,
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/11136-utrata-czlonkostwa-w-spoldzielni-mieszkaniowej
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/11136-utrata-czlonkostwa-w-spoldzielni-mieszkaniowej
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cywilnego oraz ustawy - Prawo spółdzielcze40. Trybunał orzekł o jego niezgodności z art. 58 ust 1 w związ-

ku z art. 31 ust. 3 w związku z art. 2 Konstytucji. Art. 4 zawarty w pochodzącej z 2017 r. nowelizacji 

przepisów dotyczących spółdzielni mieszkaniowych, który pozbawia członkostwa w tych spółdzielniach 

określone kategorie osób, został uznany za niezgodny z Konstytucją. 

Przepis ten spowodował chaos. Pozbawił on członkostwa w spółdzielni mieszkaniowej wszystkich, 

którzy zbyli bądź w inny sposób utracili prawo do lokali, lecz nadal w nich mieszkają na podsta-

wie następujących tytułów prawnych: dożywocia, służebności czy użyczenia. Z tego też powodu, 

Trybunał Konstytucyjny uznał, że: art. 4 u.z.s.m. cechuje niespójność wielopłaszczyznowa, która 

uwydatnia nieprzystawalność wybranej przez ustawodawcę reguły przejściowej do wielu sytuacji 

prawnych ukształtowanych na podstawie wcześniej obowiązujących przepisów. Zamiast doprowa-

dzić do uporządkowania stanu prawnego z uwzględnieniem wniosków płynących z wcześniejszego 

orzecznictwa TK, w tym przede wszystkim z wyroku o sygn. K 60/13, ustawodawca ustanowił 

regulację niejasną i w istocie niedookreśloną, co potwierdza kształtująca się po wejściu w życie 

ustawy zmieniającej praktyka41. 

Istotną informacją jest fakt, że niekonstytucyjny przepis utraci swą moc po upływie 12 miesięcy od ogło-

szenia wyroku w Dzienniku Ustaw, tj. w czerwcu 2021 r. W tym czasie ustawodawca powinien dostosować 

przepisy, tak aby były zgodne z Konstytucją.

40  Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o spółdzielniach mieszkaniowych, ustawy - Kodeks postępowania cywilnego oraz ustawy 
- Prawo spółdzielcze (Dz. U. 2017, poz. 1596, z późn. zm.).

41  Treść uzasadnienia wyroku o sygn. akt: K 3/19: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=2&dokument=19559&sprawa=21337, 
dostęp: 16.11.2020 r.

https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=2&dokument=19559&sprawa=21337
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10. ZAPOWIEDŹ NOWEGO 
WSPARCIA DLA FIRM

10.1. WSPARCIE DO 2 TYSIĘCY ZŁOTYCH DLA FIRM DOTKNIĘTYCH 
RESTRYKCJAMI ZWIĄZANYMI Z EPIDEMIĄ

W czasie Forum Przedsiębiorców Małopolski, które odbyło się 16 listopada br., wicepremier oraz 

minister rozwoju, pracy i technologii, Jarosław Gowin zapowiedział wdrożenie nowego programu 

pomocy dla branż dotkniętych restrykcjami spowodowanymi koronawirusem. Najważniejszą zapowiedzią 

były wypłaty z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych w wysokości do 2 tys. złotych za 

każdą umowę o pracę lub umowę zlecenie.

Będzie to uzupełnienie już istniejących rozwiązań takich jak: zawieszenie składek ZUS czy wypłaty świad-

czenia postojowego. Zgodnie z Polską Klasyfikacją Działalności nałożone obostrzenia spowodowały 

czasowe wyłączenie około 30 form prowadzenia działalności gospodarczej. 

Dla firm, które musiały całkowicie zawiesić swoją działalność jeszcze na obecnym posiedzeniu Sej-

mu chcemy uzupełnić te dwa rozwiązania [tj. zawieszenie ZUS i wypłata postojowego- przyp. red.] 

o instrument nowy, mianowicie o wypłatę z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych 

kwoty do 2 tys. zł na każdy etat i każdą umowę zlecenie w branżach dotkniętych obostrzeniami

- zapowiedział wiceminister. 

Jednak do wprowadzania nowej pomocy jest potrzebna notyfikacja Komisji Europejskiej, z uwagi na wy-

czerpanie limitu pomocy de minimis. 

W czasie Forum padły dość pesymistyczne słowa, że polskiej gospodarki nie stać już na kolejny pa-

kiet pomocy rzędu 150 mld złotych, kwoty jaka została wypłacona w czasie pierwszej fali epidemii. 

Wicepremier powtórzył, że kolejny lockdown gospodarczy jest niepotrzebny. Jesteśmy w stanie wyjść 
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na prostą, jeśli chodzi o walkę z koronawirusem bez takich radykalnych działań, jak te, które pamiętamy 

z wiosny - zaznaczył42.

10.2. FUNDUSZ WSPARCIA KULTURY

Ponadto rząd jest w trakcie realizacji pomocy finansowej w ramach Funduszu Wsparcia Kultury na kwotę 

400 mln złotych. Dotychczas zostały rozpatrzone pozytywnie wnioski 2064 podmiotów. W celu uzyska-

nia przyznanych środków przyszli beneficjenci powinni zarejestrować się poprzez platformę: https://

fwk.witkac.pl/strona. 

Środki mają zostać przekazane na zachowanie ciągłości artystycznej i utrzymanie miejsc pracy. Zgodnie 

z rozporządzeniem wsparcie finansowe jest przeznaczone na działalność kulturalną w dziedzinie teatru, 

muzyki lub tańca w tym polegającą na świadczeniu usług wspomagających tę działalność przez organi-

zację zaplecza technicznego, na finansowanie lub refinansowanie wydatków ponoszonych w okresie od 

12 marca do 31 grudnia 2020 r.43 

Rekompensaty za straty poniesione w związku z czasowym zamknięciem wielu instytucji i nałożeniu 

obostrzeń obejmą do 40/50 procent udokumentowanych strat (jednak pomniejszone o wcześniejsze 

otrzymane wsparcie antycovidowe). 

Kultura to jeden z najbardziej dotkniętych przez pandemię sektorów. Nie miał on dotychczas specjalnego 

funduszu wsparcia. Dobrze, że pojawiła się odpowiedź rządu, która być może uchroni przed upadkiem 

wiele instytucji.

42  R. Grzyb, 2 tys. za każdy etat i umowę zlecenie z FGŚP – dla kogo, kiedy?, https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/4727817,2-tys-zl-na-kaz-
dy-etat-i-umowe-zlecenie-z-FGSP-dla-kogo-kiedy.html, dostęp: 18.11.2020 r.

43  Serwis Rzeczypospolitej Polskiej: https://www.gov.pl/web/kultura/ponad-dwa-tysiace-podmiotow-otrzyma-pomoc-z-funduszu-wspar-
cia-kultury, dostęp: 18.11.2020 r.

https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/4727817,2-tys-zl-na-kazdy-etat-i-umowe-zlecenie-z-FGSP-dla-kogo-kiedy.html
https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/4727817,2-tys-zl-na-kazdy-etat-i-umowe-zlecenie-z-FGSP-dla-kogo-kiedy.html
https://www.gov.pl/web/kultura/ponad-dwa-tysiace-podmiotow-otrzyma-pomoc-z-funduszu-wsparcia-kultury
https://www.gov.pl/web/kultura/ponad-dwa-tysiace-podmiotow-otrzyma-pomoc-z-funduszu-wsparcia-kultury
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11. ŚWIATOWY TYDZIEŃ 
PRZEDSIĘBIORCZOŚCI

W dniach 16-22 listopada odbył się Światowy Tydzień Przedsiębiorczości pod hasłem: „Nowa 

normalność”. Jest to międzynarodowy projekt promujący świadomy rozwój, aktywną postawę 

wobec życia i podejmowanie biznesowych inicjatyw. Jest obchodzony od 2008 roku w 170 krajach. 

Każdego roku w listopadzie organizacje,  instytucje i firmy, które chcą rozwijać przedsiębiorczość, 

mogą śledzić dziesiątki tysięcy bezpłatnych szkoleń, dyskusji, debat i kampanii promocyjnych. Świa-

towy Tydzień Przedsiębiorczości został zapoczątkowany przez amerykańską Fundację Kauffmana44. 

Wszystkie informacje związane z tygodniem jak również dostępne materiały można znaleźć na stronie: 

https://tydzienprzedsiebiorczosci.pl.

44  Oficjalna strona Global Entrepreneurship Week: https://www.genglobal.org/gew, dostęp: 18.11.2020 r.

https://www.genglobal.org/gew
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12. DŁUŻSZE TERMINY DLA 
SPÓŁDZIELNI SOCJALNYCH 
Z POWODU EPIDEMII

Ustawą z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektórych ustaw w zakresie działań osłonowych w związ-

ku z rozpowszechnianiem się wirusa SARS-CoV-245, w art. 17 dokonano zmian w ustawie z dnia 

27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych46. Zmiana polega na wprowadzeniu art. 29a w brzmieniu: 

W przypadku wprowadzenia na części albo całym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu 

nadzwyczajnego lub ogłoszenia stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii terminy, 

o których mowa w art. 5 ust. 1a, art. 5a ust. 4, art. 15c i art. 18 pkt 2, ulegają przedłużeniu do 

dnia upływu 12 miesięcy od dnia odwołania stanu nadzwyczajnego lub zagrożenia epidemicznego 

albo stanu epidemii. 

Stan epidemii został wprowadzony w Polsce 20 marca br. Dlatego zgodnie z nowym artykułem ustawy 

o spółdzielniach socjalnych nastąpi przedłużenie następujących terminów: uzupełnienia składu zakła-

danej spółdzielni, uzupełnienia zatrudnienia w spółdzielni zakładanej przez osoby prawne, odłożenia 

terminu pierwszej lustracji, możliwości uzupełnienia składu członkowskiego spółdzielni. Poniżej zostaną 

one krótko scharakteryzowane.  

UZUPEŁNIENIE SKŁADU ZAKŁADANEJ SPÓŁDZIELNI (ART. 5 UST. 1A U.S.S.).

Rozwiązanie dotyczy sytuacji, gdy założycielami spółdzielni socjalnej są trzy osoby fizyczne. W takiej 

sytuacji spółdzielnia jest zobowiązana do przyjęcia jako członków oraz zatrudnienia w spółdzielni co naj-

mniej dwóch osób spośród osób wymienionych w art. 4 ust. w terminie 12 miesięcy od momentu wpisu 

do Krajowego Rejestru Sądowego.

45  Dz. U. z 2020 r., poz. 875, z późn. zm.
46  Dz. U. z 2006 r., nr 94 poz. 651, z późn. zm. (dalej: u.s.s.).
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UZUPEŁNIENIE ZATRUDNIENIA W SPÓŁDZIELNI ZAKŁADANEJ 
PRZEZ OSOBY PRAWNE (ART. 5A UST. 4 U.S.S).

Członkostwo w takiej spółdzielni mogą nabyć m.in. osoby bezdomne, osoby niepełnosprawne, osoby 

do ukończenia 30. roku życia oraz po ukończeniu 50. roku życia poszukujące pracy, w tym posiadające 

ograniczoną zdolność do czynności prawnych. Przepis pozwala na wydłużenie terminu na uzupełnie-

nie składu.

ODŁOŻENIE TERMINU PIERWSZEJ LUSTRACJI (ART. 15C U.S.S.).

Zgodnie z art. 15c spółdzielnie socjalne, których powstanie zostało sfinansowane ze środków publicznych, 

są obowiązane poddać się pierwszej lustracji, o której mowa w ustawie z dnia 16 września 1982 r. - Prawo 

spółdzielcze, w terminie 6 miesięcy od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za pierwszy rok 

działalności. Nowy przepis pozwala maksymalnie odłożyć termin pierwszej lustracji. Przepis ten nie prze-

dłuża natomiast terminów normalnej lustracji spółdzielczej.

DŁUŻSZA MOŻLIWOŚĆ UZUPEŁNIENIA SKŁADU CZŁONKOWSKIEGO 
SPÓŁDZIELNI (ART. 18 PKT 2 U.S.S.).

Dotychczas przepisy przewidywały, że spółdzielnia socjalna przechodzi w stan likwidacji w przypadkach 

wymienionych w ustawie. Natomiast wraz z nowym przepisem w przypadku zmniejszenia się liczby 

członków poniżej pięciu w przypadku osób fizycznych i dwóch w przypadku osób prawnych, o ile trwa 

dłużej niż 3 miesiące, termin zostaje wydłużony na okres do 12 miesięcy od dnia odwołania stanu epidemii.

Do tej pory przekroczenie terminów skutkowało postawieniem spółdzielni socjalnej w stan likwidacji. Nowy 

przepis pozwala przedłużyć wszystkie ww. terminy aż o 12 miesięcy od dnia odwołania stanu epidemii. 
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13. WZMOCNIENIE POZYCJI 
ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH 
W TZW. PIĄTCE DLA ZWIERZĄT

11 września br. do Sejmu wpłynął nowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierząt oraz niektórych innych ustaw. Nowy projekt wprowadza szerokie uprawnienia dla organizacji 

pozarządowych, których celami statutowymi jest ochrona zwierząt. Przewiduje zmiany w prawie, 

tak aby uzyskały one szerokie kompetencje na wielu płaszczyznach w kontekście ochrony zwie-

rząt. Poniżej zostaną przedstawione nowe uprawnienia. Najważniejsze uprawnienia dla organizacji 

pozarządowych:

1)  Pierwszą zmianą ma być ograniczenie podmiotów mogących prowadzić schroniska dla bezdom-

nych zwierząt jedynie do jednostek organizacyjnych gminy oraz organizacji społecznych, których 

statutowym celem działania jest ochrona zwierząt, działających nie dla zysku i posiadających status 

organizacji pożytku publicznego.

2)  Kolejnym uprawnieniem ma być zmiana w zakresie kontroli podmiotów prowadzących schroniska, 

dotychczas dokonywanej przez Inspekcję Weterynaryjną. Zmiana ma polegać na umożliwieniu or-

ganizacjom społecznym, których statutowym celem działania jest ochrona zwierząt wglądu we 

wszystkie czynności nadzorcze nad podmiotami prowadzącymi schroniska.

3)  Projekt ustawy wprowadza możliwość odbierania zwierzęcia przez organizację społeczną (z moż-

liwością asysty Policji, straży gminnej) oraz przyznanie prawa organizacji społecznej, korzystającej 

z asysty policjanta, strażnika straży gminnej, do wejścia na teren nieruchomości bez zgody lub pomi-

mo sprzeciwu jej właściciela.

4)  Umożliwienie organizacjom społecznym lub Głównemu Inspektorowi Weterynarii wszczynania 

postępowania lub brania udziału w charakterze strony, bądź pokrzywdzonego w toczącym się 

postępowaniu karnym, cywilnym, administracyjnym lub sądowo-administracyjnym, jeżeli zachodzi 

potrzeba ochrony zwierząt.
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5)  Projekt nowelizacji ustawy zakłada również doprecyzowanie obowiązków straży gminnej i Policji 

w przypadku, kiedy uprawniony przedstawiciel organizacji społecznej, której statutowym celem 

działania jest ochrona zwierząt, odbiera zwierzę w sytuacji zagrożenia jego życia lub zdrowia. Obo-

wiązek ten polegałby na udzieleniu asysty, szczególnie w przypadku, kiedy właściciel lub opiekun zwie-

rzęcia nie zgadza się na jego odbiór i stawia opór. W uzasadnieniu ustawy wskazuje się, że praktyka 

pokazuje, iż przedstawiciele służb niejednokrotnie odmawiają pomocy przedstawicielom organizacji 

społecznych, jeżeli właściciel lub opiekun zwierzęcia odmawia prawa wejścia na posesję lub dobro-

wolnego wydania zwierzęcia. Zważywszy na powyższe, w projekcie ustawy został art. 7 nowego ust. 

3a, przyznający żądania przez upoważnionego przedstawiciela organizacji społecznej, przydzielenia 

asysty Policji lub straży gminnej przy odbiorze zwierzęcia. Przepis ten stanowić będzie zarazem obo-

wiązek Policji i straży gminnej udzielania takiej asysty. 

6)  Projekt zakłada uporządkowanie stanu prawnego w zakresie opieki nad zwierzętami bezdomnymi, 

umożliwiając ich prowadzenie jedynie gminnym jednostkom organizacyjnym oraz organizacjom spo-

łecznym, których celem statutowym jest ochrona praw zwierząt.

7)  Projekt ustawy, zgodnie z uzasadnieniem, przewiduje wzmocnienie roli organizacji społecznych 

w inicjowaniu oraz przystępowaniu do wszystkich postępowań, w których zachodzi potrzeba 

ochrony zwierząt. W obecnym stanie prawnym organizacje społeczne mogą wykonywać prawa 

pokrzywdzonego w sprawach o przestępstwa, wykroczenia i czyny karalne w sprawach nieletnich 

określone w ustawie o ochronie zwierząt. Należy przypomnieć, iż zgodnie z KPC, organizacje spo-

łeczne mogą wytaczać powództwa jedynie na rzecz obywateli (art. 61 KPC). Oznacza to, iż w przy-

padku, kiedy np. czynność prawna zostaje zawarta na szkodę zwierząt, organizacja społeczna jest 

pozbawiona legitymacji czynnej do wniesienia powództwa o ustalenie nieważności czynności prawnej. 

Pozbawienie takiego prawa dotyczy zazwyczaj różnego rodzaju umów mających za przedmiot obrót 

zwierzętami lub sprzecznych z prawem umów zawieranych przez gminy na wyłapywanie zwierząt 

przez osoby nie mające do tego kwalifikacji oraz bez zapewnienia zwierzętom miejsca w schronisku. 

Podobnie rzecz się ma w postępowaniu administracyjnym. Zgodnie z art. 39 § 1 KPA organizacja 

społeczna może występować w sprawie dotyczącej innej osoby z żądaniem wszczęcia postępowania 

lub dopuszczenia jej do udziału w toczącym się postępowaniu po spełnieniu określonych warunków47.

Wprawdzie senackie poprawki zakładają wykreślenie z ustawy przepisów uprawniających organiza-

cje pozarządowe do odebrania zwierzęcia właścicielowi, to jednak projekt ustawy nakłada na nie zbyt 

daleko idące uprawnienia. Poważne wątpliwości budzi uprawnienie do wkraczania na teren prywatny 

oraz zobowiązanie Policji do asystowania w tej czynności. Dla właścicieli oznacza to pozbawienie prawa 

własności oraz może stanowić pole do nadużyć. Nie ma on w zasadzie żadnych proceduralnych gwarancji 

chroniących go przed nadużyciami ze strony uprawnionych organizacji. Należy zauważyć, że w analogicz-

nej sytuacji w razie przeszukania mieszkania i zatrzymania rzeczy właściciel ma podstawowe gwarancje 

swoich praw, których brakuje w komentowanym projekcie ustawy48. 

47  Treść projektu ustawy oraz uzasadnienia jest dostępna pod linkiem: http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=597, dostęp: 
19.11.2020 r.

48  Projekt nowelizacji ustawy o ochronie zwierząt wymaga gruntownych zmian-analiza Instytutu Ordo Iuris,  https://ordoiuris.pl/wolnosci-oby-
watelskie/projekt-nowelizacji-ustawy-o-ochronie-zwierzat-wymaga-gruntownych-zmian, dostęp: 20.11.2020 r.

http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=597
https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/projekt-nowelizacji-ustawy-o-ochronie-zwierzat-wymaga-gruntownych-zmian
https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/projekt-nowelizacji-ustawy-o-ochronie-zwierzat-wymaga-gruntownych-zmian
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14. OBOWIĄZUJĄCY PROGRAM 
WSPIERANIA SPOŁECZNEGO 
BUDOWNICTWA CZYNSZOWEGO- 
FINANSOWANIE ZWROTNE Z BANKU 
GOSPODARSTWA KRA JOWEGO

Jedną z publicznych propozycji wsparcia finansowego spółdzielni mieszkaniowych oraz towarzystw 

budownictwa społecznego są kredyty udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Warunki 

przyznawania kredytów inwestycyjnych normuje wielokrotnie nowelizowana ustawa z dnia 26 

października 1995 roku o niektórych formach popierania budownictwa społecznego49. Finanso-

wanie odbywa się według dokładnie określonych kryteriów ustawowych, które zakładają korzystne 

oprocentowanie kredytów oraz rozłożenie okresu spłaty nawet do 30 lat. Skutkować ma to wzrostem 

oddawanych do użytku nowych, tanich lokali mieszkalnych na wynajem.

14.1. ZASADY UDZIELANIA KREDYTÓW

Kredyty udzielane są w celu:

•  budowy bloków mieszkalnych,

•  rewitalizacji pustostanów, 

•  budowy dodatkowych powierzchni użytkowych dla seniorów,

•  tworzenia miejsc garażowych bądź postojowych.

49  Ustawa z dnia 26 października 1995 r. o niektórych formach popierania budownictwa społecznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195).
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Mieszkania mogą być udostępniane lokatorom tylko i wyłącznie w formie:

1)  najmu,

2)  spółdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu - tytuł prawny przypominający najem, z którego wynika 

dodatkowo członkostwo w spółdzielni mieszkaniowej. 

Ustawa określa maksymalną roczną wysokość czynszu, która nie może przekroczyć 5% wartości rynko-

wej mieszkania. Lokale mieszkalne, wybudowane przy udziale finansowania zwrotnego Banku Gospo-

darstwa Krajowego, nie mogą stać się własnością lokatorów, co wyraża bezwzględny zakaz ustawowy.

Kredyt z Banku Gospodarstwa Krajowego stanowi maksymalnie 80% kosztów podejmowanej inwe-

stycji budowlanej. W przypadku spółdzielni mieszkaniowych organem uprawnionym do wnioskowania 

o kredyt jest zarząd spółdzielni mieszkaniowej. Szczegółowe zasady wnioskowania o kredyt (wraz 

z wykazem koniecznej do złożenia dokumentacji) określa Rozporządzenie Rady Ministrów50. Kredyt 

udzielany jest w związku z rozpoczętymi pracami budowlanymi lub takimi, które rozpoczną się w ciągu 

2 lat od złożenia wniosku. Wymagane jest złożenie wniosku zarówno w postaci papierowej, jak i elek-

tronicznej. Koniecznymi załącznikami są:

1)  decyzja o pozwoleniu na budowę,

2)  poświadczona za zgodność z oryginałem kopia umowy o roboty budowlane,

3)  odpis statutu spółdzielni,

4)  odpis z księgi wieczystej potwierdzający tytuł prawny spółdzielni do nieruchomości, na której ma 

powstać budynek,

5)  wyciąg z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach zabudowy,

6)  kopia dziennika budowy świadcząca o terminie rozpoczęcia prac budowlanych,

7)  dokumenty potwierdzające wiarygodność kredytową sporządzone na formularzach udostępnionych 

przez bank (informacje o zyskach i stratach w ostatnim roku obrotowym, sprawozdanie o przychodach 

i kosztach spółdzielni, informacje na temat rozliczonych należności czynszowych, oświadczenie o sta-

nie budżetowym spółdzielni, w tym istniejących zobowiązaniach kredytowych).

Bank zobowiązany jest rozpatrzyć wniosek w ciągu 21 dni. Nabór wniosków odbywa się w dwóch edycjach:

•  wiosennej - od 1 do 31 marca,

•  jesiennej - od 1 lipca do 30 września.

Przepisy ustawy oraz rozporządzenia podkreślają funkcjonowanie programu kredytów z Banku Go-

spodarstwa Krajowego, jako elementu szeroko rozumianej polityki społecznej. Oznacza to, że udzie-

lanie finansowania, jak też sama oferta najmu mieszkania, jest skierowane do osób o szczególnych 

potrzebach wsparcia ekonomicznego. Premiowane są przedsięwzięcia adresowane do rodzin wy-

chowujących dzieci, seniorów, niepełnosprawnych, osiągających jednocześnie niskie lub przeciętne 

dochody w przeliczeniu na jednego domownika. Jest to tak zwany wariant pośredni, z którego mogą 

50  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 października 2015 r. w sprawie warunków i trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji 
przez Bank Gospodarstwa Krajowego rządowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagań 
dotyczących lokali powstałych przy udziale tego finansowania (Dz. U. z 2015 r. poz. 1720, z późn. zm.).
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korzystać ci, którzy nie mają zdolności kredytowej potrzebnej do zakupu własnego mieszkania, a jed-

nocześnie nie są uprawnieni do wynajmowania lokalu komunalnego. Pula środków pieniężnych do 

rozdysponowania w ramach kredytów wynosi 450 milionów złotych rocznie. Decyzja o przyznaniu 

kredytu jest uznaniową decyzją BGK, uzależnioną od skali zapotrzebowania oraz dostępności finansów.

14.2.PRÓBA OCENY

Bank Gospodarstwa Krajowego informuje o licznych inwestycjach mieszkaniowych, zrealizowanych 

przy jego udziale. Ukończono już budowę około 3 tys. mieszkań, a kolejne 2 tys. są w budowie. Z pro-

gramu korzystają głównie towarzystwa budownictwa społecznego. Zainteresowanie pojedynczych 

spółdzielni jest znikome. Bloki i segmenty powstają w całym kraju w dużych i mniejszych miastach51. 

Dla większości społeczeństwa jedynym sposobem nabycia mieszkania jest wieloletni kredyt hipoteczny 

w banku komercyjnym, którego przyznanie wiąże się z wykazaniem określonej zdolności kredytowej. 

Społeczne budownictwo czynszowe jest formą doraźnej, krótkoterminowej pomocy, zapewniającej za-

kwaterowanie na przystępnych cenowo warunkach. Nie jest to wsparcie stałe, ponieważ dla większości 

obywateli aspiracją jest zostanie właścicielem mieszkania, a nie bycie najemcą. Dlatego zdecydowaną 

wadą programu jest brak przepisów pozwalających na przekształcanie prawa do lokalu mieszkalnego na 

własność. Taka sytuacja może powodować rezygnację lokatorów z mieszkań wynajmowanych od TBS 

lub spółdzielni mieszkaniowych w momencie poprawy sytuacji finansowej. Korzystanie z lokali przez 

różne, zmienne grupy lokatorów może oddziaływać negatywnie na stan ich utrzymania, z uwagi na brak 

realnego przywiązania kapitałowego do miejsca zamieszkania.

Dofinansowanie sektora budownictwa społecznego jest odbierane pozytywnie. Interwencja pań-

stwa na rynku nieruchomości może w umiarkowanym zakresie przyczynić się do większej konkurencji 

w cenach mieszkań sprzedawanych przez deweloperów. Oczekiwaniem społecznym jest większe za-

interesowanie rządu problemami mieszkaniowymi Polaków. Trwający proces ustawodawczy dąży do 

zwiększenia nakładów budżetowych na ten cel oraz ułatwienia procedur prawnych dla niekomercyj-

nych przedsięwzięć budowlanych. 

51  M. Wielgo, Już ponad 4,8 tys. mieszkań w społecznym budownictwie czynszowym, https://infonajem.pl/2020/02/11/13-mld-zl-na-spolecz-
ne-budownictwo-czynszowe-w-2019-r/, dostęp: 28.10.2020 r. 

https://infonajem.pl/2020/02/11/13-mld-zl-na-spoleczne-budownictwo-czynszowe-w-2019-r/
https://infonajem.pl/2020/02/11/13-mld-zl-na-spoleczne-budownictwo-czynszowe-w-2019-r/
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15. RZĄDOWY PROJEKT USTAWY 
O ZMIANIE NIEKTÓRYCH USTAW 
WSPIERA JĄCYCH ROZWÓJ 
MIESZK ALNICTWA

15.1. UWAGI OGÓLNE

Na etapie zaawansowanych prac parlamentarnych znajduje się rządowy projekt ustawy o zmia-nie niektórych ustaw wpierających rozwój mieszkalnictwa. Zmiany w prawie zmierzają do 

udoskonalenia podłoża prawnego dla inwestycji budowlanych, zwłaszcza tych prowadzonych w ce-

lach zwiększenia dostępności tanich mieszkań na wynajem. Celem projektodawcy jest stworzenie 

długoletnich ram prawnych dla interwencji państwa na rynku mieszkaniowym. Najważniejszymi 

założeniami projektu są:

1)  zmiany w prawie budowlanym związane z instalacją sieci przesyłowych oraz cyfryzacją formalnych 

czynności budowlanych,

2)  zmiany w ustawie o popieraniu niektórych form budownictwa społecznego oraz ustawie o spółdziel-

niach mieszkaniowych (proponowane przepisy mają umożliwić lokatorom budownictwa społecznego 

osiągnięcie własności wynajmowanego mieszkania), 

3)  zmiany w ustawie o Krajowym Zasobie Nieruchomości zakładające szersze wykorzystanie nierucho-

mości Skarbu Państwa na cele budownictwa czynszowego,

4)  zmiany przepisów dla właścicieli książeczek mieszkaniowych,

5)  zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na 

wynajem, mieszkań chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczaso-

wych pomieszczeń.
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15.2. PROJEKTOWANE PRZEPISY PRAWA BUDOWLANEGO

Procedowany projekt ustawy po raz kolejny w bieżącym roku postuluje zmiany w przepisach ustawy-

-Prawo Budowlane. Nowe prawo ma ograniczyć formalności w budownictwie oraz usuwać niektóre 

niedogodności na terenach inwestycyjnych.

Pierwszą kwestią jest propozycja zmiany definicji obiektu liniowego. W obecnym brzmieniu norm praw-

nych nie dostrzeżono obiektów stanowiących naziemną infrastrukturę przesyłową dla usług telekomu-

nikacyjnych. Projektodawca chce doprecyzować i zaznaczyć, że kable światłowodowe, umieszczone nad 

powierzchnią gruntu, nie są obiektem budowlanym ani częścią urządzenia budowlanego. Identyczne 

traktowanie wszystkich instalacji łącznościowych spowoduje wyeliminowanie wątpliwości w stosowaniu 

prawa podatkowego. W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreślono tworzenie jednakowych reguł 

inwestycyjnych we wszystkich miejscowościach. Dzięki temu dostęp do szerokopasmowego internetu ma 

stać się łatwo osiągalny przez większość gospodarstw domowych, również tych na terenach wiejskich, 

gdzie przesyłanie odbywa się często za pomocą słupów energetycznych. Współczesność pokazuje, że 

łącze internetowe stanowi nieprzerwaną gwarancję komunikacji społecznej, pozwalając zachować także 

minimum obrotu gospodarczego w czasach kryzysu. 

15.3. CYFRYZACJA FORMALNYCH CZYNNOŚCI BUDOWLANYCH

Źródło 5: Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Cyfryzacja procesu inwestycyjno-budowlanego, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technolo-
gia/cyfryzacja-procesu-inwestycyjno-budowlanego, dostęp: 3.11. 2020 r.

Bardzo ważną i zdecydowanie pozytywną propozycją zmiany w prawie budowlanym jest wdrożenie 

spełniania formalności urzędowych za pośrednictwem internetu. W przypadku wejścia w życie nowych 

przepisów, elektronicznie będzie można:

•  zgłosić roboty budowlane (oprócz zgłoszeń wymagających projektu zagospodarowania działki lub 

projektu architektoniczno-budowlanego),  zmianę sposobu użytkowania obiektu  lub  jego części,

•  złożyć wniosek o pozwolenie na rozbiórkę, wniosek o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na bu-

dowę, wniosek o przeniesienie decyzji o pozwolenie na wznowienie robót budowlanych, wniosek 

https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/cyfryzacja-procesu-inwestycyjno-budowlanego
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/cyfryzacja-procesu-inwestycyjno-budowlanego
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o przeniesienie praw i obowiązków wynikających ze zgłoszenia, wobec którego organ nie wniósł 

sprzeciwu, wniosek o wydanie decyzji upoważniającej do wejścia na cudzy teren sąsiedni,

•  dokonać zawiadomienia o terminie rozpoczęcia robót budowlanych.

Odpowiednie formularze zostaną opracowane przez Główny Urząd Nadzoru Budowlanego, a ich dostęp-

ność zapewnią oficjalne serwisy internetowe witryn rządowych. Sprawne działanie administracji w spo-

sób zdalny powinno ułatwić rozpoczęcie inwestycji budowlanych oraz ograniczyć wizyty w urzędzie. Mini-

sterstwo Rozwoju, Pracy i Technologii twierdzi, że tego typu udogodnienia mogą przyspieszyć działalność 

przedsiębiorstw budowlanych nawet o kilkanaście miesięcy. Jednocześnie zapowiada kolejne nowelizacje 

przepisów, które spowodują całkowitą cyfryzację dokumentacji branży budowlanej52. Należy pamiętać, 

że odbywać się to będzie stopniowo, a całościowy zbiór regulacji pojawi się najprawdopodobniej w przy-

szłym roku. Komunikaty ministerstwa nie zawsze odpowiadają aktualnemu procesowi legislacyjnemu. 

15.4. SPOŁECZNE INICJATYWY MIESZK ANIOWE

Projekt ustawy zakłada szczegółowe zmiany w ustawie o niektórych formach popierania budownictwa 

społecznego, a także w ustawie o spółdzielniach mieszkaniowych. Nowością ma być nie tylko nowa na-

zwa dla jednostek organizacyjnych budownictwa społecznego, ale przede wszystkim dodanie przepisów 

pozwalających uzyskać tytuł własności do lokali mieszkalnych budowanych ze wsparciem finansowym 

Banku Gospodarstwa Krajowego od 2016 roku.

Obecnie funkcjonującą nazwę „towarzystwo budownictwa społecznego” ma zastąpić termin społeczna 

inicjatywa mieszkaniowa (w skrócie SIM). Jest to zmiana formalna, odnosząca się do tego typu pod-

miotów, które powstaną od dnia wejścia w życie nowelizacji ustawy. Zdaniem projektodawcy, takie 

nazewnictwo lepiej oddaje istotę funkcjonowania budownictwa czynszowego. 

Społeczne inicjatywy mieszkaniowe, tak jak TBS-y, będą tworzone jako spółki kapitałowe albo spółdziel-

nie osób prawnych. Na dotychczasowych zasadach, SIM-y oraz spółdzielnie mieszkaniowe będą mogły 

ubiegać się o finansowanie zwrotne z Banku Gospodarstwa Krajowego. Projekt ustawy proponuje 

uchylenie zakazu przekształcania tytułu prawnego do lokalu mieszkalnego w prawo własności, jeżeli 

ten powstał dzięki kredytowi z BGK. Jednocześnie wymienia szereg warunków do spełnienia, aby ten 

skutek nastąpił. Dotyczy to mieszkań wynajmowanych od społecznych inicjatyw mieszkaniowych oraz 

spółdzielczych lokatorskich praw do lokali w spółdzielniach mieszkaniowych.

15.5. WŁASNOŚĆ MIESZK ANIA W SPOŁECZNEJ INICJATYWIE MIESZK ANIOWEJ

Nabycie własności mieszkania będzie związane z poniesieniem części kosztów powstania lokalu. Waru-

nek udziału najemcy w kosztach budowy został określony w następujący sposób:

•  25% wartości rynkowej mieszkania - w przypadku lokali położonych w miastach wojewódzkich oraz 

tych z liczbą mieszkańców powyżej 100 tys.,

52  Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Cyfryzacja procesu inwestycyjno-budowlanego, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/
cyfryzacja-procesu-inwestycyjno-budowlanego, dostęp: 3.11.2020 r.

https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/cyfryzacja-procesu-inwestycyjno-budowlanego
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/cyfryzacja-procesu-inwestycyjno-budowlanego
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•  20% wartości rynkowej mieszkania - w przypadku nieruchomości znajdujących się w mniejszych 

miejscowościach.

Oprócz wniesienia powyższych wkładów finansowych nowe przepisy będą wymagały zawarcia umowy 

najmu instytucjonalnego. Najem instytucjonalny jest szczególnym typem stosunku prawnego, który 

reguluje ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gmi-

ny i o zmianie Kodeksu cywilnego53. Umowa najmu instytucjonalnego jest zawierana zawsze na czas 

określony w formie pisemnej wraz z oświadczeniem najemcy, sporządzanym w formie aktu notarial-

nego, gdzie zobowiązuje się on do opuszczenia mieszkania zaraz po rozwiązaniu umowy. Wnioskować 

o przeniesienie własności mieszkania będzie można najwcześniej po 5 latach od objęcia go w po-

siadanie. Po uregulowaniu wszystkich kosztów i zapłacie ceny mieszkania, pomniejszonej o wartość 

partycypacji, lokator będzie mógł stać się właścicielem. Szczegółowe zasady rozliczeń oraz obowiązki 

najemców będzie stanowiła konkretna umowa najmu instytucjonalnego z dojściem do własności 

oraz statuty społecznych inicjatyw mieszkaniowych lub spółdzielni. Projekt zakłada odniesienie 

przepisów o dojściu do własności także do obecnych beneficjentów mieszkań czynszowych, którzy 

będą mogli zmienić umowę najmu na taką, która gwarantuje dojście do własności. Celem nowelizacji 

jest upowszechnienie prywatyzacji mieszkań oraz zwiększenie zainteresowania społecznych inicjatyw 

mieszkaniowych i spółdzielni mieszkaniowych ofertą kredytów inwestycyjnych Banku Gospodarstwa 

Krajowego. W przypadku dojścia modyfikacji do skutku, zasoby budownictwa społecznego będą sta-

nowiły realną alternatywę dla komercyjnego obrotu nieruchomościami. 

15.6. WSPARCIE W TWORZENIU SPOŁECZNYCH INICJATYW MIESZK ANIOWYCH

Zdaniem projektodawcy tworzeniem społecznych inicjatyw mieszkaniowych powinny być zainteresowa-

ne gminy. Samorządy będą mogły skorzystać z publicznego dofinansowania na ten cel. Rządowy Fundusz 

Rozwoju Mieszkalnictwa, powstający przy Banku Gospodarstwa Krajowego, udzieli gminie do 3 milionów 

złotych dotacji na pokrycie wydatków związanych z utworzeniem nowej społecznej inicjatywy miesz-

kaniowej. W latach 2020-2022 fundusz ma dysponować kwotą 1,5 miliarda złotych. 

Większą liczbę zakładanych SIM-ów mają powodować także nowe uprawnienia Krajowego Zasobu 

Nieruchomości. Podmiot ten, wykorzystując swoje zasoby, będzie mógł przystępować do nowych oraz 

istniejących społecznych inicjatyw mieszkaniowych, wnosząc odpowiednie gruntu pod inwestycje 

społeczne. Dzięki temu nieruchomości Skarbu Państwa będą efektywniej wykorzystywane na cele 

budownictwa socjalnego. 

53  Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 611, z późn. zm.).
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Źródło 6: Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Lokal za grunt i grant na infrastruturę -Rada Ministrów przyjęła projekt ustawy z rynkowej części 
pakietu mieszkaniowego, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/lokal-za-grunt-i-grant-na-infrastrukture, dostęp: 7.11. 2020 r. 

15.7. ZMIANY DLA WŁAŚCICIELI KSIĄŻECZEK MIESZK ANIOWYCH

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy państwa w spłacie niektó-

rych kredytów mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz udzielaniu bankom wpłaco-

nych premii gwarancyjnych są związane z właścicielami książeczek mieszkaniowych, czyli dowodów 

oszczędności na cele mieszkaniowe, wystawionych do 23 października 1990 r.54. Właścicielom książe-

czek mieszkaniowych są wypłacane premie gwarancyjne na określone w ustawie cele mieszkaniowe. 

Projekt zamierza poszerzyć listę wydatków objętych premią gwarancyjną. Uzyskane pieniądze będzie 

można rozdysponować także na:

•  zakup minimum ¼ udziału w własności nieruchomości (obecnie nabycie prawa w części ułamkowej 

nie jest dozwolone),

•  pokrycie kosztów najmu mieszkania (w tym najmu instytucjonalnego z dojściem do własności),

•  termomodernizację budynku, wymianę instalacji wodno-kanalizacyjnej oraz gazowej (np. montaż 

ogrzewania gazowego, paneli fotowoltaicznych),

•  opłaty wynikające z przekształcania prawa użytkowania wieczystego w prawo własności.

Projekt chce nałożyć na właścicieli książeczek obowiązek ich rejestracji. Tylko po dokonaniu tej czyn-

ności w banku, gdzie została ona założona, beneficjenci otrzymają opisywaną premię. Bank poinformuje 

swoich klientów o zmianach w prawie. Rejestracja książeczek mieszkaniowych pozwoli oszacować licz-

bę uprawnionych, a tym samym zamknie kontrowersje w prawie mieszkaniowym wynikające ze zmian 

ustrojowych sprzed 30 lat. 

54  Ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy państwa w spłacie niektórych kredytów mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych 
oraz refundacji bankom wypłaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2162, z późn. zm.).

https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/lokal-za-grunt-i-grant-na-infrastrukture
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15.8.  ZMIANY W USTAWIE Z DNIA 8 GRUDNIA 2006 R. O FINANSOWYM 
WSPARCIU TWORZENIA LOK ALI MIESZK ALNYCH NA WYNA JEM, 
MIESZK AŃ CHRONIONYCH, NOCLEGOWNI, SCHRONISK 
DLA BEZDOMNYCH, OGRZEWALNI I TYMCZASOWYCH POMIESZCZEŃ

Propozycje zmian w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkal-

nych na wynajem, mieszkań chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymcza-

sowych pomieszczeń sprowadzają się do dwóch zagadnień:

1)  dofinansowania modernizacji i remontów istniejących budynków (obecnie może być to tylko budowa 

nowych),

2)  dodania nowych podmiotów, które będą mogły zdobywać dotację na tworzenie miejsc zamieszkania 

dla osób potrzebujących.

Ubieganie się o dofinasowanie środkami publicznymi także przedsięwzięć remontowych to szansa na 

lepsze zagospodarowanie budowli wyłączonych z użytku, które nie przysparzają żadnych korzyści. Za-

miarem autorów projektu jest ograniczenie zbywania pustostanów przez gminy i stopniowe wykorzysty-

wanie ich na potrzeby pomocy społecznej.

Polityka mieszkaniowa jest realizowana przez instytucje administracji publicznej oraz różnego rodzaju 

organizacje społeczne, które mogą ubiegać się na ten cel o środki publiczne. Projekt chce upoważnić do 

tego również:

•  organizacje kościołów i związków wyznaniowych,

•  stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego,

•  spółdzielnie socjalne,

•  kluby sportowe.

Po zmianach w prawie możliwość korzystania z Funduszu Dopłat Banku Gospodarstwa Krajowego bę-

dzie dotyczyła wszystkich organizacji pozarządowych, które obiorą za cel statutowy tworzenie miejsc 

zakwaterowania dla potrzebujących. Prawdopodobnie rozszerzy to zakres działalności niektórych orga-

nizacji oraz przyczyni się do powstania kolejnych. Wychodzi to naprzeciw oczekiwaniom zgłaszanych od 

lat przez zainteresowane podmioty.

15.9. PRÓBA OCENY

Opisywane sugestie zmian w dziedzinie prawa budowlanego oraz mieszkaniowego wywrą istotny wpływ 

na poziom życia gospodarczego w Polsce. Korzyści odniosą najemcy budownictwa społecznego, małe 

i średnie przedsiębiorstwa budowlane, społeczne inicjatywy mieszkaniowe, spółdzielnie mieszkaniowe, 

a także samorządy oraz organizacje pozarządowe.

Zastosowanie przepisów najmu instytucjonalnego względem mieszkań powstających dzięki pomocy 

publicznej jest opcją konkurencyjną do zakupu mieszkania w ramach kredytu hipotecznego. Umowa 
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najmu instytucjonalnego, umożliwiająca dojście do własności, została wprowadzona do systemu pol-

skiego prawa w 2018 roku. W literaturze prawniczej podkreśla się zobowiązujący charakter stosun-

ku prawnego, stwarzający roszczenie o przeniesienie własności lokalu w przyszłości. Jednocześnie 

wyróżnia się podobieństwo do umowy sprzedaży na raty55. Tego typu działania mogą spowodować 

większą konkurencję na rynku deweloperskim. Jednakże trzeba pamiętać, że program wsparcia miesz-

kań socjalnych jest adresowany do osób o umiarkowanych dochodach, a kwoty rocznego wsparcia 

społecznych inicjatyw mieszkaniowych oraz spółdzielni mieszkaniowych są limitowane ustawowo. Za-

interesowanie większości Polaków będzie kierowane w stronę prywatnych ofert sprzedaży lub najmu, 

a tu cena zależna jest zwłaszcza od ilości oddawanych do użytku nowych budynków wielorodzinnych. 

Przedsiębiorstwa budowlane dalej będą mogły liczyć na rosnące zainteresowanie ich usługami. Wszelkie 

dofinansowania dotyczą inwestycji budowlanych lub remontowych, a tych powinno przybywać, jeżeli 

gminy, społeczne inicjatywy mieszkaniowe, spółdzielnie i organizacje pozarządowe zechcą skorzystać 

z przygotowanego dla nich wsparcia. Wzrost zapotrzebowania na projekty społeczne może zreduko-

wać ewentualne braki w zamówieniach prywatnych inwestorów na skutek kryzysu gospodarczego. 

Rozwój społecznych inicjatyw mieszkaniowych oraz spółdzielni mieszkaniowych ma powodować po-

wszechną dostępność mieszkań. Najważniejszym priorytetem jest wzrost nowo oddawanych miesz-

kań. Pod tym względem Polska wypada coraz lepiej, ale wciąż dostępność lokali jest niższa od państw 

Europy Zachodniej. Wpływa to na ceny nieruchomości w Polsce oraz ofertę kredytową banków pry-

watnych56. Niedogodności rynkowe mają niwelować interwencje publiczne, formując społeczny model 

mieszkalnictwa. 

Dla osób najbardziej potrzebujących w dalszym ciągu będą tworzone mieszkania komunalne. Intencją 

projektodawcy jest zwiększenie mieszkaniowych zasobów gmin, budowa nowych bloków oraz efektywne 

wykorzystanie niezagospodarowanych powierzchni. Powinna wzrosnąć też rola organizacji pozarządo-

wych, które dzięki nowym przepisom będą mogły aktywnie włączyć się w zaspakajanie potrzeb miesz-

kalnych społeczeństwa. 

Polityka mieszkaniowa będzie stanowiła duże obciążenie dla budżetu państwa w najbliższych latach. 

Roczne wydatki na ten cel wyniosą kilkadziesiąt miliardów złotych. W dobie kryzysu gospodarczego 

wpływy budżetowe będą mniejsze, a zobowiązania społeczne rządu wciąż rosną. Stąd cały czas poja-

wia się ryzyko nowych obciążeń fiskalnych dla przedsiębiorców oraz postęp zadłużenia publicznego. 

55  J. Zawadzka, Najem instytucjonalny z dojściem do własności (cz.I.), MOP, 12/2019, str. 636, https://www.kkg.pl/wp-content/upload-
s/2019/07/J.-Zawadzka-Najem-instytucjonalny-z-doj%C5%9Bciem-do-w%C5%82asno%C5%9Bci-cz.-I-MOP-2019-nr-12.pdf, dostęp: 
13.11.2020 r.

56  Property Index Overview of European Residential Markets, Where does residential price growth end? 8th editon, July 2019., źródło: file:///C:/
Users/MICHA~1/AppData/Local/Temp/EN_Property_index_2019_report.pdf, dostęp: 15.11.2020 r.

https://www.kkg.pl/wp-content/uploads/2019/07/J.-Zawadzka-Najem-instytucjonalny-z-doj%C5%9Bciem-do-w%C5%82asno%C5%9Bci-cz.-I-MOP-2019-nr-12.pdf
https://www.kkg.pl/wp-content/uploads/2019/07/J.-Zawadzka-Najem-instytucjonalny-z-doj%C5%9Bciem-do-w%C5%82asno%C5%9Bci-cz.-I-MOP-2019-nr-12.pdf
file:///C:/Users/MICHA~1/AppData/Local/Temp/EN_Property_index_2019_report.pdf
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Ośrodek Analiz Prawnych, Gospodarczych i Społecznych im. Hipolita Cegiel-

skiego został powołany, by wspomagać dynamiczny i harmonijny rozwój gospo-

darczy Polski. Chcemy zapewniać rzetelne wsparcie merytoryczne dla polskich 

przedsiębiorców, organizacji pozarządowych oraz instytucji publicznych. Nasze 

cele realizujemy m.in. opracowując raporty analityczne, przygotowując eks-

pertyzy prawne, prowadząc doradztwo prawne i gospodarcze, a także organi-

zując szkolenia. Ponad 150 lat temu Hipolit Cegielski stał się ikoną polskiego 

przemysłu. Udowodnił, że można z sukcesem kierować nowoczesną fabryką 

i   jednocześnie prowadzić aktywną działalność na rzecz rozwoju polskiego 

spo-łeczeństwa i gospodarki. Zależy nam by współcześni polscy przedsiębiorcy 

mogli osiągać sukcesy na miarę Cegielskiego. 

Ośrodek Analiz Cegielskiego jest fundacją i zakres naszej aktywności 

jest uzależniony od funduszy, które pozyskamy na działalność statutową. 

MOŻESZ NAS WESPRZEĆ POPRZEZ DAROWIZNĘ NA NUMER KONTA:

94 1020 1097 0000 7602 0305 2438
Fundacja Ośrodek Analiz Prawnych, 

Gospodarczych i Społecznych im. Hipolita Cegielskiego

ul. Jaracza 10 lok. 1, 00-378 Warszawa

W tytule przelewu prosimy podać 

“Darowizna na cele statutowe Ośrodka Analiz Cegielskiego”.
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