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WSTEP

iniejszy Raport - przygotowany przez zespét ekspertéw i analitykéw Fundacji Osrodek Analiz
N Prawnych, Gospodarczych i Spotecznych im. Hipolita Cegielskiego (https://osrodekanaliz.pl/)*
w ramach Projektu ,Rozwdj Osrodka Analiz”, ktéry zdobyt finansowanie ze srodkéw przyznawanych
przez Narodowy Instytut Wolnosci w Konkursie Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO-
4 - prezentuje przeglad wybranych rozwigzan prawnych okresu pandemii COVID-19, ktérych adre-
satami sg szeroko rozumiane organizacje spoteczne (m.in. fundacje, stowarzyszenia, spétdzielnie itp.).

Przyjelismy, Ze to wtasnie te podmioty - jako adresaci licznych nowych norm prawnych, stanowionych
w ramach ,legislacji COVIDowe;j” oraz jednoczesnie ofiary ciezko doswiadczone przez epidemiczng rze-
czywistos$¢ - zastugujg na kompleksowy raport, obejmujgcy omdwienie: wybranych przepiséw, ktére
niedawno weszty w zycie i dotyczg ich sytuacji w sposéb bezposredni lub posredni, rozwigzan dopiero
projektowanych, a takze programoéw wdrazanych na podstawie obowigzujgcych wczesniej regulacji.

e projekt ustawy o transparentnosci finansowania organizacji pozarzagdowych,

e wybrane zmiany Prawa spotdzielczego,

e rozwigzania wchodzace w sktad tzw. Tarczy dla rozwoju,

e program wspierania spotecznego budownictwa czynszowego - finansowanie zwrotne z Banku Go-
spodarstwa Krajowego,

e projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa.

1 W sktad zespotu wchodzili: dr Tymoteusz Zych (recenzent), dr hab. Krzysztof Kozminski, Anna Jackowska, Joanna Fedorczyk, Michat
Zdziera, Michat Budny.
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1. SPRAWOZDANIA FINANSOWE NGO
BEZ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

ponad dwdch lat, tj. od 1 pazdziernika 2018 ., kazda jednostka prowadzaca ksiegi rachunko-
O d we zobowigzana jest do sporzadzania sprawozdania finansowego w postaci elektronicznej
oraz opatrzenia go, wedtug aktualnie obowigzujacych przepiséw?, kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Z dniem 1 stycznia 2020 r. weszty w zycie
znowelizowane przepisy uszczegbtawiajagce ten obowigzek.

Tegoroczna zmiana dotyczy jedynie podatnikéw CIT niewpisanych do rejestru przedsiebiorcéw KRS.
Organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza sktadajg bowiem sprawozdania finanso-
we w dotychczasowej formie, tj. strukturze logicznej (xml) i przekazuja wytacznie do KRS.

Z kolei organizacje pozarzadowe nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej do tej pory przekazywaty
sprawozdania finansowe urzedom skarbowym. Po nowelizacji sporzadzaja je w formie odpowiadajacej
strukturze logicznej udostepnianej w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw i prze-
kazuja Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Zakres wymaganych do wykazania informacji,
w tym dotyczacych bilansu oraz rachunku zyskéw i strat, wskazany zostat w zataczniku nr 6 do ustawy.

Sprawozdanie podpisuje ten, komu powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych i kierownik jednostki
(w przypadku wieloosobowego modelu kierownictwa - wszyscy cztonkowie wtasciwego organu). Do

Szefa KAS mozna je nastepnie ztozy¢ z wykorzystaniem:

e interfejsu programistycznego lub
e bezptatnej aplikacji e-Sprawozdania Finansowe®.

W roku biezacym, w zwigzku z pandemia COVID-19, terminy ustawowe okreslajace m.in. sporzadze-
nie rocznego sprawozdania finansowego, zatwierdzenie go przez organ zatwierdzajacy czy przestanie

2 Ustawazdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.).
3 e-Sprawozdania Finansowe, https://e-sprawozdania.mf.gov.pl/ap/#/step2-start, dostep: 10.11.2020r.
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wraz z uchwata zatwierdzajaca do Szefa KAS zostaty przedtuzone. Tadeusz Koscinski, Minister Finan-
sow, Funduszy i Polityki regionalnej, okreslit przedtuzenie terminéw na przygotowanie réznego rodzaju
sprawozdan (zaréwno finansowych, jak i budzetowych) ,wyjsciem naprzeciw postulatom obywateli™.

SKEADANIE SPRAWOZDAN FINANSOWYCH - NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE

. . USTAWOWE TER- TERMINY USTANO-
SPOSOB ZtOZENIA .
MINY NA ZtOZENIE WIONE ZE WZGLE-
RODZAJPODMIOTU S:; Elﬁ\l(lvso()zv?légg\ SPRAWOZDANIA DU NA PANDEMIE
FINANSOWEGO COVID-19°
jednostki wpisane do rejestru do KRS za posred-
I ST I tsanod iz
porzadzajasp R R .y g dzeniarocznego spra- 15 pazdziernika 2020r.
finansowych zgodnie z Mie- udostepnionego wozdania finansoweso
dzynarodowymi Standardami przez Ministra 8
Rachunkowosci (MSR) Sprawiedliwosci

podatnicy podatku docho-

dowego od 0sdb fizycznych w terminie ztozenia
prowadzacy ksiegi rachunkowe zeznania podatkowego 31lipca2020r.
i zobowiazani do sporzadzenia zadany rok
2 porza do Szefa KAS z wyko- Y

sprawozdania finansowego . .
rzystaniem bezptatnej

aplikacji e-Sprawoz-
dania Finansowe lub
przez przeznaczony do

podatnicy podatku docho-
dowego od 0séb prawnych

zobowiazani do sporzadzenia . . 10 dni od dnia zatwier-
. tego interfejs API . L
sprawozdania finansowego, dzeniarocznego spra- 10 pazdziernika 2020r.
z wytaczeniem podmiotow wozdania finansowego

wpisanych do rejestru przed-
siebiorcéw KRS

Zrédto 1: opracowanie wiasne.

Nalezy zwréci¢ uwage réwniez na to, ze 30 wrzesnia br. weszto w zycie rozporzadzenie zmieniajace
terminy wypetniania obowigzkéw sprawozdawczych®. Termin na zatwierdzenie rocznego sprawozdania
w przypadku:

e spotdzielni mieszkaniowych, w ktérych ustawowy termin zwotania walnego zgromadzenia przypadat
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ulega przedtuzeniu
0 6 tygodni od dnia odwotania tego stanu’,

4 Portal Podatkowy, Przedtuzone terminy sporzqdzania i przekazania sprawozdar finansowych, https://www.podatki.gov.pl/e-sprawozdania-
-finansowe/wyjasnienia-esf/przedluzone-terminy-sporzadzenia-i-przekazania-sprawozdan-finansowych/, dostep: 10.11.2020r.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowiazkéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu spra-
wozdan lub informacji (Dz. U.z 2020 r. poz. 570 z p6zn. zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzes$nia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminéw wy-
petniania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2020r. poz. 1667).

7  Art.90ustawyzdnia 31 marca2020r.o0zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2020r.poz. 568 z pdzn.zm.).
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e innych jednostek, ktére nie sg spotkami kapitatowymi, komandytowo-akcyjnymi, jawnymi lub ko-
mandytowymi, ktérych wszystkimi wspdlnikami lub akcjonariuszami ponoszacymi nieograniczong
odpowiedzialno$c¢ sg spotki kapitatowe, komandytowo-akcyjne lub spétki innych paristw o podobnej

formie prawnej, w ktérych:
e liczba cztonkéw organéw zarzadzajacych przewyzsza ograniczenia w zakresie zgromadzen, spo-

tkan i zebrans,
e brak jest mozliwosci podejmowania uchwat przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego poro-
zumiewania sie na odlegtos¢,

przedtuza sie do 6 tygodni od dnia ustania jednej z powyzszych przestanek.

8 Art.46ai46bustawy zdnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.z 2020 . poz.
1845).
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2. PROJEKT TRANSPARENTNOSC]
FINANSOWANIA ORGANIZAC)I
POZARZADOWYCH

poczatku sierpnia biezacego roku éwczesny Minister Srodowiska, Michat Wo$, wraz z Ministrem
N a Sprawiedliwosci, Zbigniewem Ziobro, przedstawili projekt ustawy o transparentnosci finansowa-
nia organizacji pozarzadowych?’. Projektodawcy podkreslali, Ze przyjecie proponowanej regulacji przystuzy
sie petniejszemu urzeczywistnieniu - tak waznych w demokratycznym spoteczenstwie - zasad jawnosci
oraz przejrzystosci zycia spotecznego. Mimo to opublikowana propozycja wzbudzita wiele kontrowers;ji°.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze komentowane przepisy dotycza wsparcia NGO z zagranicy. Scislej
mdwiac, organizacji pozarzadowych, ktére otrzymuja sSrodki finansowe i inne wsparcie od:

e obcych panstw lub ich organéw;

e organizacji miedzynarodowych i zagranicznych niezaleznie od ich formy prawnej;

e obcych obywateli;

e bezpanstwowcdw;

e polskich oséb prawnych z udziatem kapitatu obcego oraz podmiotéw od nich zaleznych, ktérych udziat
zagraniczny przekracza 1/3;

e polskich organizacji pozarzadowych, ktérych przychody w roku podatkowym co najmniej w 10%,
ale nie mniej niz 6-krotnos$¢ minimalnego wynagrodzenia brutto pochodza z zagranicy.

Wsparciem, w rozumieniu komentowanego projektu, sg wszelkie korzysci pieniezne lub inne majatko-
we, pochodzace bezposrednio lub posrednio od wymienionych podmiotéw, ktérych wartos¢ w roku
podatkowym jest wyzsza niz 10%, ale nie mniejsza niz 6-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia brutto
ogolnych przychodéw organizacji pozarzadowej. Przy czym, z oczywistych wzgledéw, za wsparcie
W powyzszym rozumieniu nie uznaje sie srodkoéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej i organizacji

9 https://twitter.com/ZiobroPL/status/1291663945997209601, dostep: 12.10.2020 .
10 https://twitter.com/MWosPL/status/1291799691177463814, dostep: 12.10.2020r.
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miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem. Bez znaczenia pozostaje tytut prawny
pozyskania korzysci, forma prawna organizacji czy cele statutowe.

Projekt przewiduje utworzenie jawnego wykazu prowadzonego w formie elektronicznej przez Ministra
Sprawiedliwosci. Organizacja pozarzadowa podlegajaca wpisowi miataby corocznie do korca drugiego
kwartatu sktadac¢ sprawozdanie zawierajace informacje o:

e zatozycielach (fundatorach),

e skfadzie organdw,

e catkowitej kwocie wsparcia,

e podmiotach udzielajagcych wsparcia (wtacznie z podaniem kwoty kazdej transakcji i oznaczeniem
pochodzenia $rodkéw),

e posiadanym majatku i jego pochodzeniu,

e sposobie wydatkowania srodkéw pienieznych,

e uzyskanych innych korzysciach majatkowych,

e celu, na jaki zostaty przyznane srodki pieniezne lub inne korzysci majatkowe oraz sposobie ich
wykorzystania,

e wszystkich realizowanych projektach.

Co wiecej, zobligowana bytaby do umieszczania tego sprawozdania na swojej stronie internetowej.

Kolejnym obowigzkiem bytoby prowadzenie oddzielnego bilansu dla dochodéw i wydatkéw otrzyma-
nych i poniesionych w ramach srodkéw ze zrédet zagranicznych oraz krajowych. Wigzatoby sie to row-
niez zwymogiem prowadzenia odrebnego rachunku bankowego przeznaczonego wytacznie dla srodkow
uznawanych zgodnie z ustawg za zagraniczne.

Ponadto, organizacje pozarzadowe otrzymujace wsparcie o wartosci wyzszej niz 30% ogdlnych przycho-
déw w roku podatkowym miatyby obowigzek przekazywania informacji o otrzymywaniu go za posred-
nictwem srodkéw audiowizualnych, dzwiekowych lub wizualnych o wskazanej w ustawie tresci. W nieco
innym zakresie obowigzek ten cigzytby takze w razie nieprzekroczenia wskazanych 30%.

Ewentualne kary pieniezne wymierzatby, w drodze decyzji administracyjnej, Minister Sprawiedliwosci.
Wynosityby one, odpowiednio, od 1 tys. do 50 tys. zt.

Jednoczesnie jednak, nie sposéb poming¢ licznych pytan i kontrowersji towarzyszacych komentowanemu
projektowi ustawy. Nie wiadomo, kto personalnie stoi za generalng koncepcja, opracowaniem redakcyjnym,
ani tez - co mogtoby okazac sie kluczowe w tym przypadku - z jakimi organizacjami pozarzadowymi tres¢
projektu byta konsultowana. Dyrektor programowy Greenpeace Polska, Pawet Szypulski, uznat to za ,prébe
stygmatyzacji, wykreowania w spoteczenstwie wrazenia obcosci organizacji pozarzagdowych, tego, ze nie s
polskie”!t. Z kolei rzecznik prasowy WWF Polska, Katarzyna Karpa-Swiderek, stwierdzita, ze insynuowanie
dziatania tychze organizacji na rzecz zagranicznego biznesu ,nadwyreza zaufanie do catego sektora NGO”.

11 OKO.press, Wos i Ziobro chcq rejestru NGO’s finansowanych ze srodkdw z zagranicy. To préba stygmatyzacji, https://oko.press/wos-i-ziobro-
-chca-rejestru-ngos-finansowanych-ze-srodkow-z-zagranicy-to-proba-stygmatyzacji/#, dostep: 12.10.2020r.
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PROJEKT USTAWY
O TRANSPARENTNOSCI FINANSOWANIA
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Organizacje pozarzadowe (NGO) finansowane z zagranicy
zobowiazane beda do:

W skiadania corocznych sprawozdan
& ujawniania kto je finansuje, jakimi kwotami oraz na j

& informowania o f nansowania z zagranicy na stronie internetowej oraz w innych
kanatach komuni

v prowadzenia odrebnego bilansu dla doc

sdrebnego rachunku bank

MINISTERST WO
P SPRAWIEDLIWOSCI

Zrédto 2: Konto Twitter Ministerstwa Srodowiska, https://twitter.com/MinSrodowiska/status/1291728493299011586, dostep: 12.10.2020r.

Co wiecej, podstawowy zarzut wzgledem projektu bazuje na podobienstwie proponowanych rozwigzan
legislacyjnych do wegierskiej ustawy o przejrzystosci uchwalonejw 2017 r. Przypomnijmy, Zze w czerwcu
br. Trybunat Sprawiedliwosci orzeki, ze przepisy naktadajace obowiazkiw zakresie rejestracji, zgtaszania
i jawnosci na okreslone kategorie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego korzystajacych bezpo-
$rednio lub posrednio ze wsparcia zagranicznego przekraczajacego okreslony prog i ktére przewiduja
mozliwos¢ stosowania sankcji naruszajg zobowigzania wynikajace z art. 63 TFUE oraz art. 7,8 i 12 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej'2.

Zgodnie z argumentacja Trybunatu, sSrodek panstwowy, ktéry ogranicza swobode przeptywu kapitatu,
moze byc¢ dopuszczony jedynie pod warunkiem, Ze jest uzasadniony jednym ze wzgledéw wymienionych
w art. 65 TFUE lub nadrzednym wzgledem interesu ogdlnego. Ponadto, musi by¢ zgody z zasadg pro-
porcjonalnosci. Nie wykazano jednak istnienia rzeczywistego, aktualnego i wystarczajgco powaznego
zagrozenia dla podstawowego interesu spotecznego, ktére uzasadniatoby powotywanie sie na wzgledy
porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Z kolei wprowadzone przez wegierskie przepisy obowiazki w zakresie zgtaszania i jawnosci ograniczaja
prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Skutkowa¢ mogga réwniez ograniczeniem zdol-

nosci rozpatrywanych stowarzyszen i fundacji do otrzymywania wsparcia finansowego z innych panstw
cztonkowskich lub panstw trzecich.

12 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2020 r., Komisja/Wegry, C-78/18, EU:C:2020:476.
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Tym samym, wegierska ustawa stanowi srodek ograniczajacy o charakterze dyskryminujacym ze wzgle-
du na przynaleznosc panstwowa. Jej przepiséw nie moze uzasadnic zaden z celéw lezacych w interesie
ogélnym, na ktére panstwo sie powotywato.

Minister Wo$ zapewnit, Zze uwagi Trybunatu zostaty w przedstawionym projekcie uwzglednione. Tym-
czasem wystgpienie obu ministréw doczekato sie niezwykle szybkiej reakcji ze strony Piotra Glinskiego!®.
Wiceprezes Rady Ministrow oswiadczyt, ze projekt, jak réwniez zatozenia do niego, nie stanowi przed-
miotu prac Komitetu ds. Pozytku Publicznego zajmujacego sie sprawami organizacji pozarzadowych.
To jedynie propozycja prawna ugrupowania ,Solidarnej Polski” Zbigniewa Ziobry, nieuzgodniona poli-
tycznie w ramach zjednoczonej prawicy. Podkreslit, ze obowigzujaca ustawa o podatku dochodowym
od oséb prawnych!* naktada na organizacje pozarzadowe obowigzek wyszczegdlnienia w zeznaniu
darowizn pochodzacych od oséb prawnych z podaniem nazwy i adresu darczynicy, jezeli jednorazowa
kwota darowizny przekracza 15 tys. zt lub suma wszystkich darowizn otrzymanych w danym roku po-
datkowym od jednego darczyncy przewyzsza 35 tys. zt.

Co wiecej, Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego zapowiedziat przygotowanie projek-
tu ujednoliconego systemu sprawozdawczego organizacji pozarzadowych uwzgledniajgcego kwestie
transparentnosci zrodet finansowania. Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich, podziekowat mu
za stowa rozsadku®®.

Z powyzszychwzgleddw naturalng reakcjg zdaje sie by¢ powszechny dylemat i niepewnos¢ w kwestii tego,
czy ewentualna zmiana prawa oznacza rozszerzenie politycznego wptywu i kontroli nad organizacjami
pozarzadowymi.

13 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Oswiadczenie Przewodniczqcego KdsPP, 7.08.2020 r., https://www.gov.pl/web/pozytek/oswiadczenie-
-przewodniczacego, dostep: 12.10.2020 .

14 Ustawa zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.z 2020 r. poz. 1406 z pézn. zm.).

15 https://twitter.com/Adbodnar/status/1291790707670351875, dostep: 12.10.2020 .
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3. PROGRAM WSPARCIA DORAZNEGO
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
SKUTKOM COVID-19

Program Wsparcia Dorainego
Organizacji Pozarzagdowych
w Zakresie Przeciwdziatania
COVID-19

Zrédto 3: Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Program Wsparcia Doraznego Organizacji Pozarzqdowych w zakresie przeciwdziataniaskutkom
COVID-19, https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/program-wsparcia-doraznego-organizacji-pozarzadowych-w-zakresie-przeciwdzia-
lania-skutkom-covid-20, dostep: 20.11.2020 .

od koniec kwietnia br. Rada Ministréw uchwalita przyjecie programu wspierania rozwoju spote-
P czenstwa obywatelskiego pod nazwa ,Program wsparcia doraznego organizacji pozarzadowych
w zakresie przeciwdziatania skutkom COVID-19"¢ z uwagi na ,realng stabosc organizacji pozarzagdowych
zwigzang z brakiem rezerw finansowych”.

Dofinansowanie przyznawane byto w ramach dwéch priorytetéw. Pierwszy z nich obejmowat tzw. dzia-
tania wspierajace, czyli podejmowane w celu przeciwdziatania COVID-19 w spotecznosciach lokalnych,
natomiast drugi - bezpieczenstwo NGO. Pod tym ostatnim pojeciem rozumiana byta realizacja dziatan,
ktore musiaty zosta¢ odwotane na skutek epidemii, podejmowanych celem podtrzymania funkcjono-
wania organizacji, zakup wyposazenia i niezbednych materiatéw, a takze wynajem siedziby lub lokalu.

16 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Uchwata Rady Ministréw w sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego,
https://www.gov.pl/web/klimat/uchwala-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-programu-wspierania-rozwoju-spoleczenstwa-obywa-
telskiego, dostep: 12.10.2020r.
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Budzet catego przedsiewziecia wynosit 10 min zt (w tym 100 tys. zt na obstuge techniczng). Jednak
w zwiazku z wykorzystaniem wszystkich dostepnych srodkéw juz po 7 tygodniach wstrzymano przyj-
mowane zgtoszen. Zgodnie z informacjg podana przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego przez ten czas wptyneto prawie 3,5 tys. wnioskéw?’. Potwierdza to
zatem wyniki raportu z badan?®, w ktérym stwierdzono, ze 50% respondentéw w odpowiedzi na pytanie
o potrzeby z perspektywy catego sektora wskazato na wsparcie finansowe w zachowaniu ptynnosci
i wyptacie wynagrodzen.

Pozostaje zatem czekac na kolejne propozycje ze strony rzadu. Nie wiadomo tylko, ile podmiotéw ten
czas oczekiwania przetrwa.

17 Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Ogfoszenie o wstrzymaniu naboru wnioskéw w ramach
programu COVID-19, 30.06.2020 r., https://niw.gov.pl/ogloszenie-o-wstrzymaniu-naboru-wnioskow-w-ramach-programu-covid-19/,
dostep: 12.10.2020r.

18 Portal ngo.pl, Organizacje pozarzqdowe wobec pandemii. Raport z badari 2020, https://fakty.ngo.pl/raporty/organizacje-pozarzadowe-

-wobec-pandemii-2020, dostep: 12.10.2020r.
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L. PRAWO SPOLDZIELCZE
- WYBRANE ZMIANY

T egoroczne nowelizacje ustawy-Prawo spétdzielcze uchwalone ze wzgledu na panujaca epidemie
COVID-19 wprowadzity wiele znaczgcych zmian. Pierwsza z nich rozszerza kompetencje niekto-
rych oséb, poniewaz:

art. 35

§41. Cztonek rady nadzorczej lub cztonek zarzqgdu mogq zqdac zwotania posiedzenia rady nadzorczej
albo zarzqdu, podajqgc proponowany porzqdek obrad, lub podjecia okreslonej uchwaty na pismie albo
przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc.

§ 42. Jezeli przewodniczqcy rady nadzorczej albo prezes zarzqdu nie zwota posiedzenia albo nie
zarzqdzi gtosowania na pismie albo przy wykorzystaniu Srodkéw bezposredniego porozumiewania
sie na odlegtos¢ na dzien przypadajqgcy w terminie tygodnia od dnia otrzymania zgdania, wniosko-
dawca moze samodzielnie zwota¢ posiedzenie, podajqc jego date i miejsce albo zarzqdzic¢ glosowa-
nie na pismie albo przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc.

§ 43. Uchwata organu moze by¢ podjeta, jezeli wszyscy cztonkowie organu zostali prawidtowo
zawiadomieni o posiedzeniu organu albo gtosowaniu na pismie albo przy wykorzystaniu srodkéw
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢. Uchwata moze byc¢ réwniez wynikiem gtoséw
czesciowo oddanych na posiedzeniu, czesciowo na pismie lub przy wykorzystaniu srodkéw bezpo-
sredniego porozumiewania sie na odlegtosc.

§ 44. Przy obliczaniu kworum uwzglednia sie cztonkéw organdéw uczestniczqcych przez oddanie
gtosu na pismie lub przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc.

19 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2020r.poz. 568 zpdzn.zm.).
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Powyzsza regulacja poddawana jest krytyce. Rzecznik Praw Obywatelskich, Adam Bodnar, w piSmie
do Marszatek Sejmu RP?° stwierdzit, ze ,tak istotna zmiana nie jest bezposrednio powigzana ze stanem
zagrozenia epidemia, tylko ma charakter ogdlny, niezalezny od okolicznosci”. Podkreslit, ze moze prowa-
dzi¢ do anarchii i naduzy¢, bowiem czas jednego tygodnia na przygotowanie posiedzenia jest zbyt krétki.

Niemniej jednak powyzsze przepisy zostaty wprowadzone i to bez ograniczenia czasowego. Charakter
przejsciowy ma z kolei przedtuzenie ustawowego terminu zwotania walnego zgromadzenia spétdzielni
albo zebrania wtascicieli lokali przypadajacego w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicz-
nego albo stanu epidemii o 6 tygodni od dnia odwotania tego stanu.

Nastepna nowelizacja?! wprowadzita natomiast odstepstwo od dotychczas obowigzujacej zasady plenar-
nych obrad walnego zgromadzenia, bowiem:

art. 36

§ 9. Zarzqd lub Rada Nadzorcza moze zarzqdzi¢ podjecie okreslonej uchwaty przez walne zgroma-
dzenie na pismie albo przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc.

§ 10. Uchwata walnego zgromadzenia moze byc¢ podjeta, jezeli wszyscy cztonkowie zostali zawiado-
mieni o gtosowaniu na pismie albo przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie
na odlegtos¢. Uchwata moze by¢ réwniez wynikiem gtoséw czesciowo oddanych na pismie lub przy
wykorzystaniu Srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc.

§ 11. Przy obliczaniu kworum uwzglednia sie cztonkéw uczestniczqcych przez oddanie gtosu na
pismie lub przy wykorzystaniu Srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc.

§ 12. Gtosowanie w trybie okreslonym w § 9-12 moze by¢ przeprowadzone niezaleznie od postano-
wien statutu spétdzielni.

§ 13. Rozwigzania, o ktérych mowa w § 9-12 stosuje sie w czasie wprowadzenia stanu zagrozenia epi-
demicznego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020
r.poz. 284, 322, 374 567).

Jak wskazat Rzecznik Praw Obywatelskich, powyzsza regulacja to kolejne ryzyko naduzyc i tamania
praw korporacyjnych cztonkéw spétdzielni?2. Ttumaczyt, ze funkcjonowanie wielu spétdzielni (zwtasz-
cza mieszkaniowych) liczacych nawet kilka tysiecy cztonkéw czyni podejmowanie uchwat na pismie
czy przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc niewykonalnym.

20 Rzecznik Praw Obywatelskich, Koronawirus. Uwagi RPO do projektu specustawy dla Sejmu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawi-
rus-uwagi-rpo-do-projektu-specustawy, dostep: 12.10.2020r.

21 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(Dz.U.z2020r.poz. 695 z pdzn.zm.).

22 Rzecznik Praw Obywatelskich, Koronawirus - Tarcza Antykryzysowa 2.0. Uwagi RPO dla Senatu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
koronawirus-tarcza-antykryzysowa-2-0-uwagi-rpo-dla-senatu, dostep: 12.10.2020r.
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Najwiekszym jednak problemem zdaje sie by¢ nieunormowanie kwestii skutkéw prawnych podjecia
uchwaty z naruszeniem wskazanych przepisow.

Watpliwosci wywotywata réwniez niewiedza odnosnie do mozliwosci stosowania komentowanych prze-
piséw wobec spotdzielni mieszkaniowych. W ustawie o nich brak jest bowiem analogicznej regulacji.
Z analizy prawnej przygotowanej na zlecenie Krajowej Rady Spétdzielczej?® wynika, Zze na podstawie art. 1
ust. 7 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych?* do podejmowania uchwat przez walne zgromadzenie
spétdzielni mieszkaniowej w czasie wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
stosuje sie art. 36 § 9-13 ustawy - Prawo spétdzielcze.

Natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich w pismie skierowanym do wiceprezes Rady Ministrow, Jadwi-
gi Emilewicz, dotyczacym potrzeby umozliwienia walnym zgromadzeniom spoétdzielni mieszkaniowych
podejmowania uchwat przynajmniej w sprawach niecierpigcych zwtoki?> powotat sie na przekazang mu
ocene Ministerstwa Rozwoju. Wynika z niej, ze szczegdlne rozwigzania zmieniajgce dotychczasowe
przepisy Prawa spdétdzielczego nie majg zastosowania do spétdzielni mieszkaniowych, gdyz ustawa
o nich zawiera szczegdtowe uregulowania dotyczace zwotywania, organizacji i podejmowania uchwat
w art. 83. Tym samym, w spétdzielniach mieszkaniowych nie jest prawnie dopuszczalne zwotanie
walnego zgromadzenia spétdzielni przed uptywem 6 tygodni od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ani podejmowanie uchwat za pomoca srodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odlegtos¢.

Wskazane rozbieznosci w rozumieniu przytoczonych fragmentéw ustaw swiadczg o niejasnosci wpro-
wadzonych rozwigzan. Rzeczywistos$¢ pokazata, ze wiele spotdzielni mieszkaniowych zdecydowato sie,
pomimo wszystko, na odbycie walnego zgromadzenia w czasie stanu epidemii. Tylko czy podjete w ten
sposob uchwaty bedg skuteczne?

23 Krajowa Rada Spétdzielcza, Dopuszczalnosc¢ podejmowania uchwat przez WZ SM w trybie okreslonym art. 36 § 9-13 Prawa spétdzielczego,
https://www.krs.org.pl/en/prawo/analizy-prawne/1668-dopuszczalnosc-podejmowania-uchwal-przez-wz-sm-w-trybie-okreslonym-
-art-36-9-13-prawa-spoldzielczego, dostep: 12.10.2020 .
24 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2020. poz. 1465, z pdzn. zm.).
25 Rzecznik Praw Obywatelskich, RPO: mimo epidemii walne zgromadzenia spétdzielni mieszkaniowych powinny méc decydowac w sprawach
niecierpigcych zwtoki, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-walne-zgromadzenia-spoldzielni-mieszkaniowych-powinny-moc-decy-
dowac, dostep: 16.10.2020r.
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9. TZW. USTAWA 0 DOBRYM
SAMARYTANINIE

N poczatku listopada br. Prezydent RP podpisat ustawe o zmianie niektérych ustaw w zwigz-
ku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19
(druk sejmowy nr 683). Uwagi, jeszcze na etapie projektu ustawy, zgtosit Rzecznik Matych i Srednich

Przedsiebiorcow?.

Woatpliwosci, ale i niepokdéj wzbudzita regulacja stanowigca podstawe do odmowy udzielenia przed-
siebiorcom pomocy publicznej, w szczegdlnosci wsparcia finansowego, w przypadku naruszenia przez
nich ograniczen, nakazow i zakazéw w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ustanowionych
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii?’. Adam Abramowicz podkreslit, ze ,z uzasadnienia do projektu
nie wynika, jakie cele ustawodawca chce osiggnac poprzez tak daleko idace regulacje ani jakie ryzyka
z tym moga by¢ zwigzane”. Ponadto, majac na uwadze tresc¢ ustawy - Prawo przedsiebiorcéw?®, poselski
projekt oceni¢ nalezy jako nieproporcjonalny, nieadekwatny, cechujacy sie nadmierng dolegliwoscia
oraz mogacy bardzo szybko doprowadzi¢ do fali bankructw.

Jednakze tzw. ustawa o dobrym Samarytaninie zostata uchwalona. Uwagi Rzecznika MSP nie zostaty
uwzglednione. Co wiecej, kwestionowany fragment projektu zaostrzono.

W pierwotnej wersji przedsiebiorca ubiegajacy sie o udzielenie pomocy publicznej w zwigzku z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej na obszarze, na ktérym ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan
epidemii zobowigzany byt ztozy¢, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, oSwiadczenie o niekaralnosci za
wskazany czyn stanowigcy wykroczenie. Aktualnie natomiast zobowigzany jest do ztozenia oSwiadczenia,

ze nie naruszyt wspomnianych ograniczen, nakazéw i zakazow.

26 Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Rzecznik MSP przedstawia uwagi do projektu tzw. ustawy o dobrym Samarytaninie,
https://rzecznikmsp.gov.pl/rzecznik-msp-przedstawia-uwagi-do-projektu-tzw-ustawy-o-dobrym-samarytaninie/, dostep: 20.11.2020r.

27 Art. 18 poselskiego projektu (art. 23 w ostatecznym brzmieniu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem
sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19 (druk sejmowy nr 683).

28 Art. 67168 ustawy zdnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.z 2019 r. poz. 1292 z pdzn. zm.).
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Rzecznik MSP stwierdzit, ze powyzsza zmiana prowadzi do

,hiewyobrazalnego naruszenia zasady pewnosci obrotu prawnego, bowiem o ile w przypadku uka-
rania (prawomocnego) przedsiebiorca ma tego swiadomosc, o tyle w przypadku samego faktu
naruszenia (...) moze sie o tym dowiedzie¢ na dtugo po ztoZeniu przedmiotowego o$wiadczenia”?.

Istotnym jest, Zze komentowana ustawa nie zostata do tej pory opublikowana w Dzienniku Ustaw.
Okazuje sie, ze to dziatanie celowe, co, z oczywistych wzgledéw, krytykowane jest gtéwnie przez $ro-

dowisko medyczne.

Rzecznik rzadu, Piotr Miiller, na antenie Polskiego Radia 24 przyznat, ze Senat wprowadzit niejasne
poprawki do tej ustawy, ktore przez pomytke kilkunastu postéw w czasie gtosowan sejmowych zostaty
przyjete®°. Oznaczatyby one koniecznos$¢ rozszerzenia wynagrodzen dodatkowych (przeznaczonych
dla bedacych na pierwszym froncie walki z COVID-19) na wszystkich pracownikow stuzby zdrowia, kto-
rzy jedynie potencjalnie moga by¢ narazeni na kontakt z koronawirusem, a nie to byto celem regulacji.

29 BiuroRzecznika MatychiSrednich Przedsiebiorcéw, Rzecznik MSP przedstawia Marszatkowi Senatu RP uwagi do uchwalonej 22 pazdziernika
2020 r. tzw. ustawy o dobrym Samarytaninie, https://rzecznikmsp.gov.pl/rzecznik-msp-przedstawia-marszalkowi-senatu-rp-uwagi-do-
-uchwalonej-22-pazdziernika-2020-r-tzw-ustawy-o-dobrym-samarytaninie/, dostep: 20.11.2020r.

30 Polskie Radio 24, Rzecznik rzqdu: ustawa covidowa w obecnym brzmieniu jest efektem pomytki, https://www.polskieradio24.pl/5/1222/
Artykul/2618114,Rzecznik-rzadu-ustawa-covidowa-w-obecnym-brzmieniu-jest-efektem-pomylki, dostep: 22.11.2020r.
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6. TARCZADLAROZWOJU

TARCZA

dla Rozwoju

Zrédto 4: Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Tarcza dla Rozwoju pomoze firmom dotknietym skutkami epidemii, https://www.gov.pl/web/rozwoj-
-praca-technologia/tarcza-dla-rozwoju-pomoze-firmom-dotknietym-skutkami-epidemii, dostep: 8.11.2020r.

iceprezes Rady Ministréow, Jarostaw Gowin, przedstawit na poczatku listopada br. tzw. Tarcze
dla Rozwoju®.

Planowane dziatania antykryzysowe obejmuja:

¢ dofinansowanie kosztéw statych do 70% ich wysokosci w przypadku spadku przychodéw o 30%
w poréwnaniu z poprzednim rokiem,

e umorzenie subwencji z Tarczy Finansowej PFR dla MSP w razie spadku dochodéw o 30% (rozwiaza-
nie dla przedsiebiorcow korzystajacych juz z Tarczy Finansowej PFR, ktérych sektor nadal objety jest
restrykcjami sanitarnymi),

e Tarcze Finansowa PFR dla Duzych Firm - program przedtuzony do marca 2021r.,

o pozyczki dtugoterminowe z gwarancja de minimis dla MSP i ptynno$ciowa dla duzych firm,

e Swiadczenie postojowe do wysokosci 2080 zt,

e zwolnienie ze sktadek ZUS wobec kazdego pracownika w firmie,

e matadotacje - do 5 tys. zt, jezeli przychdd z dziatalnosci w miesigcu poprzedzajgcym ztozenie wnio-
sku byt nizszy co najmniej 0 40% w stosunku do tego samego miesigca kalendarzowego w roku 2019,

31 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Tarcza dla Rozwoju pomoze firmom dotknietym skutkami epidemii, https://www.gov.pl/web/rozwoj-pra-

ca-technologia/tarcza-dla-rozwoju-pomoze-firmom-dotknietym-skutkami-epidemii, dostep: 8.11.2020 .

-
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o dofinansowanie do pensji pracownika okoto 2 tys. zt z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych,

e zawieszenie optaty targowejw 2021 r., ale gminy osiagajace z jej tytutu przychody powyzej 10 tys. zt
moga liczy¢ na rekompensate ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

¢ Polityke Nowej Szansy - wsparcie finansowe na opracowanie planu ratunkowego dla przedsiebiorcow,
ktérych firmy wymagaja restrukturyzacji.

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii zapowiedziat, Ze na wprowadzenie niektérych z powyzszych
propozycji musi zgodzi¢ sie Komisja Europejska. Liczy jednak na to, ze KE ,podejdzie zdecydowanie
bardziej elastycznie do tych spraw w sytuacji, gdy cata Europa dotknieta jest gwattownym wzrostem
zakazen”. Jednoczes$nie w programie ,Go$¢ Wydarzer” na antenie Polsat News zapowiedziat szereg
rozwigzan niestosowanych do tej pory, ktére majg postuzy¢ ,odbudowie i ponownemu rozwojowi
polskiej gospodarki”2,

32 Polsat News, Gos¢ Wydarzen - Jarostaw Gowin i prof. Andrzej Fal, https://www.polsatnews.pl/wideo-program/gosc-wydarzen-jaroslaw-
-gowin-i-prof-andrzej-fal_6779251/,dostep: 8.11.2020 .
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7. DOFINANSOWANIE KOSZTOW
WYNAGRODZEN PRACOWNIKOW NGO

ramach tarczy antykryzysowej rzad przewidziat kilka mechanizmow, ktére pomoga przetrwacé
W organizacjom pozarzadowym w trudnym czasie pandemii. W ramach jednej z form pomocy
zostato przewidziane dofinansowanie do kosztéw wynagrodzen dla pracownikéw sektora pozarza-
dowego. Zostato ono zawarte w art. 15 zze ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®3. Zgodnie z art. 15 zze ust. 1 starosta moze, na podstawie
zawartej umowy, przyznac organizacji pozarzadowej dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pra-
cownikdéw (rowniez pracownikéw zatrudnionych w oparciu o umowe zlecenia) oraz naleznych od tych
wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w przypadku spadku przychodéw z dziatalnosci
statutowej w nastepstwie wystgpienia COVID-19. Spadek przychodéw z dziatalnosci statutowej ozna-
cza zmniejszenie przychodéw z dziatalnosci w ciggu dowolnie wybranych dwaéch kolejnych miesiecy
przypadajacych po 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku o przyznanie
dofinansowania, w poréwnaniu do tgcznych przychodéw z dziatalnosci statutowej z analogicznych
dwach kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego (art. 15 zze ust. 3). Spadek powinien
wynosic¢ co najmniej 30% w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty stanowiacej sume 50% wynagrodzen
poszczegdlnych pracownikéw objetych wnioskiem o dofinansowanie, co najmniej 50% w wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty stanowigcej sume 70% wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw objetych
tym wnioskiem badz co najmniej 80% w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty stanowigcej sume 80%
wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw objetych wnioskiem o dofinansowanie wraz ze sktadkami
na ubezpieczenie spoteczne naleznymi od wynagrodzen.

Dofinansowanie moze by¢ przyznane za okres nie dtuzszy niz trzy miesiace, liczac od miesigca ztozenia
whiosku (w przypadku rozpatrzenia go pozytywnie). Organizacja pozarzadowa jest obowigzana do utrzy-

mania pracownikéw w zatrudnieniu przed okres, na ktéry zostato przyznane dofinansowanie. W przeciw-
nym razie organizacja bedzie musiata zwrdcic otrzymane $rodki bez odsetek.

33 Dz.U.z2020r.poz. 374 zpdzn.zm.
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Organizacja pozarzadowa moze ztozy¢ wniosek o dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracow-
nikéw do Powiatowego Urzedu Pracy. We wniosku powinno sie znaleZ¢ o$wiadczenie o:

e wystapieniu spadku przychodéw z dziatalnosci statutowej w wysokosci, o ktérej mowa w art. 15 zze;

e niezaleganiu w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpie-
czenia zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz
Solidarnosciowy do trzeciego kwartatu 2019r.;

e zatrudnianiu pracownikéw objetych wnioskiem i naleznych do tego wynagrodzenia sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne;

e wysokosci wynagrodzenia kazdego z pracownikéw objetych wnioskiem i naleznych do tego wynagro-
dzenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

e numerze rachunku bankowego albo numerze rachunku prowadzonego w spétdzielczej kasie oszczed-
nosciowo-kredytowej wtasciwego dla prowadzonej dziatalnosci statutowe;.

Ponadto w os$wiadczeniu nalezy zawrze¢ klauzule: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia”?*. Co miesigc podmiot sktadajacy wniosek jest zobowigzany skta-
dac oswiadczenia o zatrudnianiu w danym miesigcu pracownikéw objetych umowa o dofinansowanie
zawartg ze starostg oraz o kosztach wynagrodzen kazdego z tych pracownikéw i naleznych od tych
wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne, wedtug stanu na ostatni dziert miesiaca, za ktéry
wynagrodzenie jest wyptacane.

34 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/gov/dofinansowanie-kosztow-wynagrodzen-pracownikow-ngo, dostep:
9.11.2020r.
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8. PODWYZKA OPLAT ZA ODPADY
W WARSZAWIE

chwata zdnia 15 pazdziernika 2020 r. Rada Miasta stotecznego Warszawy przegtosowata nowe tary-
U fy za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla mieszkarnicéw domoéw jednorodzinnych i mieszkan
w zabudowie wielorodzinnej. Od 1 grudnia br. nowa optata wyniesie 12,73 zt za 1 m® zuzytej wody. Jest
to kolejna podwyzka na przestrzeni roku. W grudniu zesztego roku po dtugim okresie stabilnosci ceno-
wej zostata wprowadzona nowa stawka, ktéra wyniosta 65 zt i 94 zt odpowiednio od mieszkania i domu
jednorodzinnego niezaleznie od metrazu i ilosci oséb.

Zuzycie wody bedzie naliczane na podstawie sredniomiesiecznego zuzycia wody za okres 6 kolejnych
miesiecy przypadajacych w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych miesigc, w ktérym powstat obowigzek
ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w oparciu o wska-
zanie wodomierza gtéwnego przypisanego do danej nieruchomosci. Przy obliczaniu zuzycia wody nie
uwzglednia sie ilosci wody bezpowrotnie zuzytej w okresie przyjetym do obliczenia, ktére ustala sie na
podstawie dodatkowego wodomierza zainstalowanego na danej nieruchomosci. Uchwata przewiduje
obnizke dlawtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompo-
stujacymi bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym wynoszaca 4 zt.

W praktyce oznaczato, ze $rednio zaptacimy 50 zt od osoby miesiecznie za gospodarowanie odpadami.
Taka podwyzka bedzie szczegélna dotkliwa dla rodzin. Przyktadowo rodzina piecioosobowa zaptaci
nawet 250 zt za wywoz $mieci, podczas gdy dotychczas taka optata wynosita 65 zt. Oznacza to dla
niektérych podwyzke nawet czterokrotna.

Uchwata miasta stotecznego Warszawy (jak rowniez zmiany w przepisach w innych wiekszych mia-
stach jak w Poznaniu czy Kielcach) wzbudzita wiele pytan i kontrowersji. Duzo osdb ztozyto skargi
do Rzecznika Praw Obywatelskich z uwagi na watpliwosci i podstawe prawna do tak daleko idacych
zmian. W odpowiedzi na skargi Rzecznik wystgpit do administracji rzadowej celem wyjasnienia licz-
nych watpliwosci, wyrazajgc obawy, ze mogto dojs¢ do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci
podatkowej, a takze prawa unijnego. Zasygnalizowat réwniez koniecznos$¢ ujednolicenia przepiséow
o optatach $mieciowych w skali ogélnokrajowej, aby nie dochodzito do tak razacych réznic miedzy
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poszczegdlnymi gminami®®, Obecnie, zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach®, przyznaje sie gminom daleko idgca swobode w okreslaniu metod obli-
czania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Gminy mogg wybrac jedna z kilku metod
i oblicza¢ wysokos$¢ optat w zaleznosci od: liczby oséb zamieszkujgcych dang nieruchomosé, ilosci
wody zuzywanej w danej nieruchomosci czy powierzchni lokalu mieszkalnego. Gminy moga rowniez
ustali¢ jedng odgoérng stawke od gospodarstwa domowego. W aktualnym brzmieniu ustawy dopusz-
czalne jest stosowanie przez gminy wiecej niz jednej metody naraz. Nie oznacza to jednak, ze gminy
maja petng swobode w wyborze metody. Jest ona ograniczona przepisami prawa unijnego, jak réwniez
konstytucyjng zasada rownosci daninowe;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stosowanie niektérych metod obliczania optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi narusza unijng zasade ,zanieczyszczajacy” ptaci oraz Konstytucje, ponie-
waz prowadzi w sposéb oczywisty do nieproporcjonalnie wysokiego obcigzenia kosztami funkcjonowania
systemu Smieciowego dla oséb samotnych®.

Tak wysokie optaty w Warszawie szczegélnie dotkna rodziny wielodzietne, ktére stanowig podstawowa
komorke spoteczenstwai ktére ponosza najwieksze ciezary utrzymania systemu emerytalnego. Dlatego
nalezatoby rozwazy¢ zmiany uchwat nie tylko stotecznego ratusza, ale réwniez uchwat z innych duzych
miast, ktére uderzaja w rézne grupy spoteczne w sposéb niesprawiedliwy.

35 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Klimatu i Srodowiska, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MSK_odpa-
dy_29.10.2020.pdf, dostep: 10.11.2020 .

36 Ustawaz dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2020r., poz. 1439 z p6zn. zm.).

37 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Klimatu i Srodowiska, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MSK_odpa-
dy_29.10.2020.pdf, 10.11.2020r.

- 25/ 45 -



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MSK_odpady_29.10.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MSK_odpady_29.10.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MSK_odpady_29.10.2020.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MSK_odpady_29.10.2020.pdf

RAPORT \\\ MONITORING LEGISLACJI \\\ ORGANIZACJE SPOLECZNE W DOBIE PANDEMII COVID-19
WWW.MONITORING.0SRODEKANALIZ.PL

9. PRZEPIS NOWELIZACJI USTAWY
0 SPOLDZIELNIACH NIEZGODNY
L KONSTYTUCJA

2017 r. weszta w zycie znaczaca nowelizacja ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ktérej
chlem byto wzmocnienie pozycji zwyktych mieszkancéw oraz ostabienie pozycji wtadz spétdzielni.
W zwiagzku z tym wprowadzono przepisy, ktére nadaty wieksze kompetencje spétdzielcom zwigzanym
prawem do lokalu.

Problem pojawit sie z powodu nowelizacji art. 4 ustawy, ktory wskazywat, kto po wejsciu w zycie ustawy
zachowa cztonkostwo w spétdzielni. Zgodnie z komentowanym przepisem:

Cztonek spétdzielni, ktéremu w dniu wejscia w zZycie niniejszej ustawy nie przystuguje spétdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu albo prawo
odrebnej wtasnosci lokalu oraz ktéremu nie przystuguje roszczenie o ustanowienie prawa odrebnej
wtasnosci lokalu lub roszczenie o ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu miesz-
kalnego, traci z tym dniem cztonkostwo w spétdzielni.

Niestety pominieto w nim osoby posiadajgce ekspektatywe o ustanowienie spétdzielczego wtasno-
$ciowego prawa do lokalu, ktére stanowig w Polsce okoto p6t miliona 0s6b®. Z dnia na dzier wiele oséb
stracito cztonkostwo w spétdzielni z mocy prawa, bez ich winy. Stad powstato pytanie, czy nie doszto do

naruszenia prawa.

W dniu 10 czerwca 2020 r. zapadt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego®’ w sprawie zgodnosci z Konsty-
tucja art. 4 ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, ustawy - Kodeks postepowania

38 P. Stowik, Spétdzielcza wtopa niekonstytucyjna. Kluczowy przepis nowelizacji zakwestionowany przez TK, https://biznes.gazetaprawna.pl/
artykuly/1483104,spoldzielnie-mieszkaniowe-tk-niekonstytucyjnosc-pozbawienie-czlonkostwa.html, dostep: 16.11.2020r.

39 Wyrok TK K 3/19, https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/11136-utrata-czlonkostwa-w-spoldzielni-mieszka-
niowej, dostep: 16.11.2020r.
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cywilnego oraz ustawy - Prawo spotdzielcze®. Trybunat orzekt o jego niezgodnosci z art. 58 ust 1 w zwigz-
ku z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 2 Konstytucji. Art. 4 zawarty w pochodzacej z 2017 r. nowelizacji
przepiséw dotyczacych spétdzielni mieszkaniowych, ktory pozbawia cztonkostwa w tych spotdzielniach
okreslone kategorie oséb, zostat uznany za niezgodny z Konstytucja.

Przepis ten spowodowat chaos. Pozbawit on cztonkostwa w spétdzielni mieszkaniowej wszystkich,
ktérzy zbyli bqdZ w inny sposéb utracili prawo do lokali, lecz nadal w nich mieszkajq na podsta-
wie nastepujqcych tytutéw prawnych: dozywocia, stuzebnosci czy uzyczenia. Z tego tez powodu,
Trybunat Konstytucyjny uznat, zZe: art. 4 u.z.s.m. cechuje niespdjnos¢ wieloptaszczyznowa, ktéra
uwydatnia nieprzystawalnos¢ wybranej przez ustawodawce reguty przejsciowej do wielu sytuacji
prawnych uksztattowanych na podstawie wczesniej obowiqzujqgcych przepiséw. Zamiast doprowa-
dzi¢ do uporzgdkowania stanu prawnego z uwzglednieniem wnioskéw ptynqgcych z wczesniejszego
orzecznictwa TK, w tym przede wszystkim z wyroku o sygn. K 60/13, ustawodawca ustanowit
regulacje niejasnq i w istocie niedookreslong, co potwierdza ksztattujgca sie po wejsciu w Zycie
ustawy zmieniajqgcej praktyka®'.

Istotng informacja jest fakt, ze niekonstytucyjny przepis utraci swa moc po uptywie 12 miesiecy od ogto-
szeniawyroku w Dzienniku Ustaw, tj. w czerwcu 2021 r. W tym czasie ustawodawca powinien dostosowac
przepisy, tak aby byty zgodne z Konstytucja.

40 Ustawazdnia20lipca2017r.0zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy
- Prawo spoétdzielcze (Dz. U. 2017, poz. 1596, z pdzn. zm.).

41 Tresc¢ uzasadnienia wyroku o sygn. akt: K 3/19: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=2&dokument=19559&sprawa=21337,
dostep: 16.11.2020r.
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10. ZAPOWIEDZ NOWEGO
WSPARCIA DLA FIRM

10.1. WSPARCIE DO 2 TYSIECY ZEOTYCH DLA FIRM DOTKNIETYCH
RESTRYKCJAMI ZWIAZANYMI Z EPIDEMIA

czasie Forum Przedsiebiorcéw Matopolski, ktére odbyto sie 16 listopada br., wicepremier oraz
W minister rozwoju, pracy i technologii, Jarostaw Gowin zapowiedziat wdrozenie nowego programu
pomocy dla branz dotknietych restrykcjami spowodowanymi koronawirusem. Najwazniejszg zapowiedzig
byty wyptaty z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w wysokoéci do 2 tys. ztotych za
kazdg umowe o prace lub umowe zlecenie.

Bedzie to uzupetnienie juz istniejgcych rozwigzan takich jak: zawieszenie sktadek ZUS czy wyptaty swiad-
czenia postojowego. Zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci natozone obostrzenia spowodowaty
czasowe wytaczenie okoto 30 form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Dla firm, ktére musiaty catkowicie zawiesi¢ swojq dziatalnosc¢ jeszcze na obecnym posiedzeniu Sej-
mu chcemy uzupetnic te dwa rozwigzania [tj. zawieszenie ZUS i wyptata postojowego- przyp. red.]
o instrument nowy, mianowicie o wyptate z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych
kwoty do 2 tys. zt na kazdy etat i kazdg umowe zlecenie w branzach dotknietych obostrzeniami

- zapowiedziat wiceminister.
Jednak do wprowadzania nowej pomocy jest potrzebna notyfikacja Komisji Europejskiej, z uwagi na wy-
czerpanie limitu pomocy de minimis.
W czasie Forum padty dos¢ pesymistyczne stowa, ze polskiej gospodarki nie stac juz na kolejny pa-

kiet pomocy rzedu 150 mld ztotych, kwoty jaka zostata wyptacona w czasie pierwszej fali epidemii.
Wicepremier powtoérzyt, ze kolejny lockdown gospodarczy jest niepotrzebny. Jestesmy w stanie wyjs¢
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na prostaq, jesli chodzi o walke z koronawirusem bez takich radykalnych dziatan, jak te, ktére pamietamy
Z wiosnhy - zaznaczyt*2.

10.2. FUNDUSZ WSPARCIA KULTURY

Ponadtorzad jest w trakcie realizacji pomocy finansowej w ramach Funduszu Wsparcia Kultury na kwote
400 min ztotych. Dotychczas zostaty rozpatrzone pozytywnie wnioski 2064 podmiotow. W celu uzyska-
nia przyznanych srodkéw przyszli beneficjenci powinni zarejestrowac sie poprzez platforme: https://
fwk.witkac.pl/strona.

Srodki maja zostac przekazane na zachowanie ciagtosci artystycznej i utrzymanie miejsc pracy. Zgodnie
z rozporzadzeniem wsparcie finansowe jest przeznaczone na dziatalnos¢ kulturalng w dziedzinie teatru,
muzyki lub tarica w tym polegajaca na Swiadczeniu ustug wspomagajacych te dziatalnos¢ przez organi-
zacje zaplecza technicznego, na finansowanie lub refinansowanie wydatkéw ponoszonych w okresie od
12 marca do 31 grudnia 2020 r.#3

Rekompensaty za straty poniesione w zwigzku z czasowym zamknieciem wielu instytucji i natozeniu
obostrzen obejma do 40/50 procent udokumentowanych strat (jednak pomniejszone o wczesniejsze
otrzymane wsparcie antycovidowe).

Kulturato jeden z najbardziej dotknietych przez pandemie sektoréw. Nie miat on dotychczas specjalnego
funduszu wsparcia. Dobrze, Ze pojawita sie odpowiedz rzadu, ktéra by¢ moze uchroni przed upadkiem
wiele instytucji.

42 R.Grzyb, 2 tys. za kazdy etat i umowe zlecenie z FGSP - dla kogo, kiedy?, https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/4727817,2-tys-zl-na-kaz-
dy-etat-i-umowe-zlecenie-z-FGSP-dla-kogo-kiedy.html, dostep: 18.11.2020r.

43 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej: https://www.gov.pl/web/kultura/ponad-dwa-tysiace-podmiotow-otrzyma-pomoc-z-funduszu-wspar-
cia-kultury, dostep: 18.11.2020r.

- 29/ 45 -



https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/4727817,2-tys-zl-na-kazdy-etat-i-umowe-zlecenie-z-FGSP-dla-kogo-kiedy.html
https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/4727817,2-tys-zl-na-kazdy-etat-i-umowe-zlecenie-z-FGSP-dla-kogo-kiedy.html
https://www.gov.pl/web/kultura/ponad-dwa-tysiace-podmiotow-otrzyma-pomoc-z-funduszu-wsparcia-kultury
https://www.gov.pl/web/kultura/ponad-dwa-tysiace-podmiotow-otrzyma-pomoc-z-funduszu-wsparcia-kultury

RAPORT \\\ MONITORING LEGISLACJI \\\ ORGANIZACJE SPOLECZNE W DOBIE PANDEMII COVID-19
WWW.MONITORING.0SRODEKANALIZ.PL

11. SWIATOWY TYDZIEN
PRZEDSIEBIORCZOSCI

dniach 16-22 listopada odbyt sie Swiatowy Tydzien Przedsiebiorczosci pod hastem: ,Nowa
W normalnos¢”. Jest to miedzynarodowy projekt promujacy Swiadomy rozwdéj, aktywng postawe
wobec Zycia i podejmowanie biznesowych inicjatyw. Jest obchodzony od 2008 roku w 170 krajach.
Kazdego roku w listopadzie organizacje, instytucje i firmy, ktére chca rozwija¢ przedsiebiorczosc¢,
moga $ledzi¢ dziesiatki tysiecy bezptatnych szkolen, dyskusji, debat i kampanii promocyjnych. Swia-
towy Tydzien Przedsiebiorczosci zostat zapoczatkowany przez amerykanska Fundacje Kauffmana*4.

Wszystkie informacje zwigzane z tygodniem jak rowniez dostepne materiaty mozna znalez¢ na stronie:
https://tydzienprzedsiebiorczosci.pl.

44 Oficjalnastrona Global Entrepreneurship Week: https://www.genglobal.org/gew, dostep: 18.11.2020r.
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12.,DI:UiSZE TERMINY DLA
SPOLDZIELNI SOCJALNYCH
Z POWODU EPIDEMII

stawg z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigz-
ku z rozpowszechnianiem sie wirusa SARS-CoV-2%, w art. 17 dokonano zmian w ustawie z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych*. Zmiana polega na wprowadzeniu art. 29a w brzmieniu:

W przypadku wprowadzenia na czesci albo catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu
nadzwyczajnego lub ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii terminy,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1a, art. 5a ust. 4, art. 15ci art. 18 pkt 2, ulegajq przedtuzeniu do
dnia uptywu 12 miesiecy od dnia odwotania stanu nadzwyczajnego lub zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii.

Stan epidemii zostat wprowadzony w Polsce 20 marca br. Dlatego zgodnie z nowym artykutem ustawy
o spétdzielniach socjalnych nastgpi przedtuzenie nastepujacych terminéw: uzupetnienia sktadu zakta-
danej spétdzielni, uzupetnienia zatrudnienia w spétdzielni zaktadanej przez osoby prawne, odtozenia
terminu pierwszej lustracji, mozliwosci uzupetnienia sktadu cztonkowskiego spétdzielni. Ponizej zostang
one krétko scharakteryzowane.

UZUPEENIENIE SKEADU ZAKEADANEJ SPOEDZIELNI (ART. 5 UST. 1A U.S.S.).

Rozwigzanie dotyczy sytuacji, gdy zatozycielami spétdzielni socjalnej s trzy osoby fizyczne. W takiej
sytuacji spétdzielnia jest zobowigzana do przyjecia jako cztonkéw oraz zatrudnienia w spotdzielni co naj-
mniej dwdch 0séb sposrdd oséb wymienionych w art. 4 ust. w terminie 12 miesiecy od momentu wpisu
do Krajowego Rejestru Sagdowego.

45 Dz.U.z2020r.,poz.875,zpdzn.zm.
46 Dz.U.z2006r., nr 94 poz. 651,z pozn. zm. (dalej: u.s.s.).
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UZUPEENIENIE ZATRUDNIENIA W SPOLDZIELNI ZAKEADANE)
PRZEZ 0SOBY PRAWNE (ART. 5A UST. 4 U.S.S).

Cztonkostwo w takiej spétdzielni moga naby¢ m.in. osoby bezdomne, osoby niepetnosprawne, osoby
do ukonczenia 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia poszukujace pracy, w tym posiadajace
ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. Przepis pozwala na wydtuzenie terminu na uzupetnie-
nie sktadu.

ODLOZENIE TERMINU PIERWSZEJ LUSTRACJI (ART. 15C U.S.S.).

Zgodnie zart. 15c spétdzielnie socjalne, ktérych powstanie zostato sfinansowane ze srodkéw publicznych,
sg obowigzane poddac sie pierwszej lustracji, o ktérej mowa w ustawie zdnia 16 wrzesnia 1982r. - Prawo
spotdzielcze, w terminie 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za pierwszy rok
dziatalnosci. Nowy przepis pozwala maksymalnie odtozy¢ termin pierwszej lustracji. Przepis ten nie prze-
dtuza natomiast terminéw normalne;j lustracji spotdzielczej.

Dkl}iSZA MOZLIWOSC UZUPEENIENIA SKLADU CZEONKOWSKIEGO
SPOLDZIELNI (ART. 18 PKT 2 U.S.S.).

Dotychczas przepisy przewidywaty, Zze spétdzielnia socjalna przechodzi w stan likwidacji w przypadkach
wymienionych w ustawie. Natomiast wraz z nowym przepisem w przypadku zmniejszenia sie liczby
cztonkdéw ponizej pieciu w przypadku oséb fizycznych i dwdch w przypadku oséb prawnych, o ile trwa
dtuzej niz 3 miesigce, termin zostaje wydtuzony na okres do 12 miesiecy od dnia odwotania stanu epidemii.

Do tej pory przekroczenie terminéw skutkowato postawieniem spétdzielni socjalnej w stan likwidacji. Nowy
przepis pozwala przedtuzyé wszystkie ww. terminy az o 12 miesiecy od dnia odwotania stanu epidemii.
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13. WZMOCNIENIE POZYCJI
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W TZW. PIATCE DLA ZWIERZAT

1 wrzesnia br. do Sejmu wptynat nowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat

oraz niektérych innych ustaw. Nowy projekt wprowadza szerokie uprawnienia dla organizacji

pozarzadowych, ktorych celami statutowymi jest ochrona zwierzat. Przewiduje zmiany w prawie,

tak aby uzyskaty one szerokie kompetencje na wielu ptaszczyznach w kontekscie ochrony zwie-

rzat. Ponizej zostang przedstawione nowe uprawnienia. Najwazniejsze uprawnienia dla organizacji

pozarzadowych:

1)

Pierwszg zmiang ma by¢ ograniczenie podmiotéw mogacych prowadzi¢ schroniska dla bezdom-
nych zwierzat jedynie do jednostek organizacyjnych gminy oraz organizacji spotecznych, ktérych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajagcych nie dla zysku i posiadajacych status
organizacji pozytku publicznego.

Kolejnym uprawnieniem ma by¢ zmiana w zakresie kontroli podmiotéw prowadzacych schroniska,
dotychczas dokonywanej przez Inspekcje Weterynaryjna. Zmiana ma polega¢ na umozliwieniu or-
ganizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat wgladu we
wszystkie czynnosci nadzorcze nad podmiotami prowadzacymi schroniska.

Projekt ustawy wprowadza mozliwos¢ odbierania zwierzecia przez organizacje spoteczng (z moz-
liwoscig asysty Policji, strazy gminnej) oraz przyznanie prawa organizacji spotecznej, korzystajacej
z asysty policjanta, straznika strazy gminnej, do wejscia na teren nieruchomosci bez zgody lub pomi-
mo sprzeciwu jej witasciciela.

Umozliwienie organizacjom spotecznym lub Gtéwnemu Inspektorowi Weterynarii wszczynania
postepowania lub brania udziatu w charakterze strony, badz pokrzywdzonego w toczacym sie
postepowaniu karnym, cywilnym, administracyjnym lub sgdowo-administracyjnym, jezeli zachodzi
potrzeba ochrony zwierzat.
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5) Projekt nowelizacji ustawy zaktada réwniez doprecyzowanie obowigzkéw strazy gminnej i Policji
w przypadku, kiedy uprawniony przedstawiciel organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, odbiera zwierze w sytuacji zagrozenia jego zycia lub zdrowia. Obo-
wiazek ten polegatby na udzieleniu asysty, szczegélnie w przypadku, kiedy wtasciciel lub opiekun zwie-
rzecia nie zgadza sie na jego odbidr i stawia opoér. W uzasadnieniu ustawy wskazuje sie, ze praktyka
pokazuje, iz przedstawiciele stuzb niejednokrotnie odmawiajg pomocy przedstawicielom organizacji
spotecznych, jezeli wtasciciel lub opiekun zwierzecia odmawia prawa wejécia na posesje lub dobro-
wolnego wydania zwierzecia. Zwazywszy na powyzsze, w projekcie ustawy zostat art. 7 nowego ust.
3a, przyznajacy zadania przez upowaznionego przedstawiciela organizacji spotecznej, przydzielenia
asysty Policji lub strazy gminnej przy odbiorze zwierzecia. Przepis ten stanowic bedzie zarazem obo-
wiazek Policji i strazy gminnej udzielania takiej asysty.

&

Projekt zaktada uporzadkowanie stanu prawnego w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi,
umozliwiajac ich prowadzenie jedynie gminnym jednostkom organizacyjnym oraz organizacjom spo-
tecznym, ktérych celem statutowym jest ochrona praw zwierzat.

7) Projekt ustawy, zgodnie z uzasadnieniem, przewiduje wzmocnienie roli organizacji spotecznych
w inicjowaniu oraz przystepowaniu do wszystkich postepowan, w ktérych zachodzi potrzeba
ochrony zwierzat. W obecnym stanie prawnym organizacje spoteczne moga wykonywac prawa
pokrzywdzonego w sprawach o przestepstwa, wykroczenia i czyny karalne w sprawach nieletnich
okreslone w ustawie o ochronie zwierzat. Nalezy przypomnied, iz zgodnie z KPC, organizacje spo-
teczne moga wytaczac powddztwa jedynie na rzecz obywateli (art. 61 KPC). Oznacza to, iz w przy-
padku, kiedy np. czynno$¢ prawna zostaje zawarta na szkode zwierzat, organizacja spoteczna jest
pozbawiona legitymacji czynnej do wniesienia powddztwa o ustalenie niewaznosci czynnosci prawne;.
Pozbawienie takiego prawa dotyczy zazwyczaj réznego rodzaju umoéw majacych za przedmiot obrot
zwierzetami lub sprzecznych z prawem uméw zawieranych przez gminy na wytapywanie zwierzat
przez osoby nie majace do tego kwalifikacji oraz bez zapewnienia zwierzetom miejsca w schronisku.
Podobnie rzecz sie ma w postepowaniu administracyjnym. Zgodnie z art. 39 § 1 KPA organizacja
spoteczna moze wystepowac w sprawie dotyczacej innej osoby z zZadaniem wszczecia postepowania
lub dopuszczenia jej do udziatu w toczacym sie postepowaniu po spetnieniu okreslonych warunkow?”.

Whprawdzie senackie poprawki zaktadajg wykreslenie z ustawy przepiséw uprawniajacych organiza-
cje pozarzadowe do odebrania zwierzecia wtascicielowi, to jednak projekt ustawy naktada na nie zbyt
daleko idace uprawnienia. Powazne watpliwosci budzi uprawnienie do wkraczania na teren prywatny
oraz zobowigzanie Policji do asystowania w tej czynnosci. Dla wtascicieli oznacza to pozbawienie prawa
wtasnosci oraz moze stanowic pole do naduzy¢. Nie ma on w zasadzie zadnych proceduralnych gwarancji
chroniacych go przed naduzyciami ze strony uprawnionych organizacji. Nalezy zauwazy¢, ze w analogicz-
nej sytuacji w razie przeszukania mieszkania i zatrzymania rzeczy wtasciciel ma podstawowe gwarancje
swoich praw, ktérych brakuje w komentowanym projekcie ustawy*.

47 Tresc¢ projektu ustawy oraz uzasadnienia jest dostepna pod linkiem: http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=597, dostep:
19.11.2020r.

48 Projekt nowelizacji ustawy o ochronie zwierzqt wymaga gruntownych zmian-analiza Instytutu Ordo luris, https://ordoiuris.pl/wolnosci-oby-
watelskie/projekt-nowelizacji-ustawy-o-ochronie-zwierzat-wymaga-gruntownych-zmian, dostep: 20.11.2020 .
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14. 0BOWIAZUJACY PROGRAM
WSPIERANIA SPOLECZNEGO
BUDOWNICTWA CZYNSZOWEGO-
FINANSOWANIE ZWROTNE Z BANKU
GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

edna z publicznych propozycji wsparcia finansowego spétdzielni mieszkaniowych oraz towarzystw

budownictwa spotecznego s3 kredyty udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Warunki
przyznawania kredytéw inwestycyjnych normuje wielokrotnie nowelizowana ustawa z dnia 26
pazdziernika 1995 roku o niektérych formach popierania budownictwa spotecznego®. Finanso-
wanie odbywa sie wedtug doktadnie okreslonych kryteriéw ustawowych, ktére zaktadajg korzystne
oprocentowanie kredytéw oraz roztozenie okresu sptaty nawet do 30 lat. Skutkowac ma to wzrostem
oddawanych do uzytku nowych, tanich lokali mieszkalnych na wynajem.

14.1. ZASADY UDZIELANIA KREDYTOW
Kredyty udzielane sg w celu:

e budowy blokéw mieszkalnych,

e rewitalizacji pustostanow,

e budowy dodatkowych powierzchni uzytkowych dla seniorow,
e tworzenia miejsc garazowych badz postojowych.

49 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa spotecznego (Dz. U.z 2019 r. poz. 2195).
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Mieszkania moga by¢ udostepniane lokatorom tylko i wytacznie w formie:

1) najmu,
2) spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu - tytut prawny przypominajacy najem, z ktérego wynika
dodatkowo cztonkostwo w spétdzielni mieszkaniowej.

Ustawa okresla maksymalng roczng wysokosc¢ czynszu, ktora nie moze przekroczy¢ 5% wartosci rynko-
wej mieszkania. Lokale mieszkalne, wybudowane przy udziale finansowania zwrotnego Banku Gospo-
darstwa Krajowego, nie moga stac sie wtasnoscia lokatoréw, co wyraza bezwzgledny zakaz ustawowy.

Kredyt z Banku Gospodarstwa Krajowego stanowi maksymalnie 80% kosztéw podejmowanej inwe-
stycji budowlanej. W przypadku spétdzielni mieszkaniowych organem uprawnionym do wnioskowania
o kredyt jest zarzad spoétdzielni mieszkaniowej. Szczegdtowe zasady wnioskowania o kredyt (wraz
z wykazem koniecznej do ztozenia dokumentacji) okresla Rozporzadzenie Rady Ministréw®°. Kredyt
udzielany jest w zwigzku z rozpoczetymi pracami budowlanymi lub takimi, ktére rozpoczna sie w ciggu
2 lat od ztozenia wniosku. Wymagane jest ztozenie wniosku zaréwno w postaci papierowej, jak i elek-
tronicznej. Koniecznymi zatgcznikami sa:

1) decyzja o pozwoleniu na budowe,

2) poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem kopia umowy o roboty budowlane,

3) odpis statutu spétdzielni,

4) odpis z ksiegi wieczystej potwierdzajacy tytut prawny spétdzielni do nieruchomosci, na ktérej ma
powstac budynek,

5) wyciagz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach zabudowy,

6) kopia dziennika budowy $wiadczaca o terminie rozpoczecia prac budowlanych,

7) dokumenty potwierdzajace wiarygodnosé kredytowa sporzadzone na formularzach udostepnionych
przez bank (informacje o zyskach i stratach w ostatnim roku obrotowym, sprawozdanie o przychodach
i kosztach spotdzielni, informacje na temat rozliczonych naleznosci czynszowych, o$wiadczenie o sta-
nie budzetowym spoétdzielni, w tym istniejgcych zobowigzaniach kredytowych).

Bank zobowigzany jest rozpatrzy¢ wniosek w ciggu 21 dni. Nabér wnioskéw odbywa sie w dwoch edycjach:

e wiosennej-od 1do 31 marca,
e jesiennej-od 1 lipcado 30 wrzesnia.

Przepisy ustawy oraz rozporzadzenia podkreslaja funkcjonowanie programu kredytéw z Banku Go-
spodarstwa Krajowego, jako elementu szeroko rozumianej polityki spotecznej. Oznacza to, ze udzie-
lanie finansowania, jak tez sama oferta najmu mieszkania, jest skierowane do oséb o szczegdlnych
potrzebach wsparcia ekonomicznego. Premiowane s3 przedsiewziecia adresowane do rodzin wy-
chowujacych dzieci, senioréw, niepetnosprawnych, osiagajacych jednoczesnie niskie lub przecietne
dochody w przeliczeniu na jednego domownika. Jest to tak zwany wariant posredni, z ktérego moga

50 Rozporzadzenie Rady Ministréw zdnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw i trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji
przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzagdowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan
dotyczacych lokali powstatych przy udziale tego finansowania (Dz. U.z 2015 r. poz. 1720, z pézn. zm.).
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korzystac ci, ktorzy nie maja zdolnosci kredytowej potrzebnej do zakupu wtasnego mieszkania, a jed-
noczesnie nie s uprawnieni do wynajmowania lokalu komunalnego. Pula srodkéw pienieznych do
rozdysponowania w ramach kredytéw wynosi 450 milionéw ztotych rocznie. Decyzja o przyznaniu
kredytu jest uznaniowa decyzja BGK, uzalezniona od skali zapotrzebowania oraz dostepnosci finanséw.

14.2.PROBA OCENY

Bank Gospodarstwa Krajowego informuje o licznych inwestycjach mieszkaniowych, zrealizowanych
przy jego udziale. Ukonczono juz budowe okoto 3 tys. mieszkan, a kolejne 2 tys. sa w budowie. Z pro-
gramu korzystaja gtéwnie towarzystwa budownictwa spotecznego. Zainteresowanie pojedynczych
spotdzielni jest znikome. Bloki i segmenty powstajg w catym kraju w duzych i mniejszych miastach?.

Dlawiekszosci spoteczenstwa jedynym sposobem nabycia mieszkania jest wieloletni kredyt hipoteczny
w banku komercyjnym, ktérego przyznanie wigze sie z wykazaniem okreslonej zdolnosci kredytowe;j.
Spoteczne budownictwo czynszowe jest forma doraznej, krétkoterminowej pomocy, zapewniajacej za-
kwaterowanie na przystepnych cenowo warunkach. Nie jest to wsparcie state, poniewaz dla wiekszosci
obywateli aspiracja jest zostanie wtascicielem mieszkania, a nie bycie najemca. Dlatego zdecydowang
wada programu jest brak przepiséw pozwalajacych na przeksztatcanie prawa do lokalu mieszkalnego na
wtasnosc. Taka sytuacja moze powodowac rezygnacje lokatoréow z mieszkan wynajmowanych od TBS
lub spétdzielni mieszkaniowych w momencie poprawy sytuacji finansowej. Korzystanie z lokali przez
rézne, zmienne grupy lokatoréw moze oddziatywac negatywnie na stanich utrzymania, z uwagi na brak
realnego przywiazania kapitatowego do miejsca zamieszkania.

Dofinansowanie sektora budownictwa spotecznego jest odbierane pozytywnie. Interwencja pan-
stwa na rynku nieruchomosci moze w umiarkowanym zakresie przyczynic sie do wiekszej konkurencji
w cenach mieszkan sprzedawanych przez deweloperéw. Oczekiwaniem spotecznym jest wieksze za-
interesowanie rzadu problemami mieszkaniowymi Polakéw. Trwajacy proces ustawodawczy dazy do
zwiekszenia naktadéw budzetowych na ten cel oraz utatwienia procedur prawnych dla niekomercyj-
nych przedsiewzie¢ budowlanych.

51 M.Wielgo, Juz ponad 4,8 tys. mieszkati w spotecznym budownictwie czynszowym, https://infonajem.pl/2020/02/11/13-mld-zl-na-spolecz-
ne-budownictwo-czynszowe-w-2019-r/, dostep: 28.10.2020r.
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15. RZADOWY PROJEKT USTAWY
0 ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW
WSPIERAJACYCH ROZWOJ
MIESZKALNICTWA

15.1. UWAGI 0GOLNE

etapie zaawansowanych prac parlamentarnych znajduje sie rzagdowy projekt ustawy o zmia-
N a nie niektérych ustaw wpierajacych rozwdéj mieszkalnictwa. Zmiany w prawie zmierzajg do
udoskonalenia podtoza prawnego dla inwestycji budowlanych, zwtaszcza tych prowadzonych w ce-
lach zwiekszenia dostepnosci tanich mieszkan na wynajem. Celem projektodawcy jest stworzenie
dtugoletnich ram prawnych dla interwencji panstwa na rynku mieszkaniowym. Najwazniejszymi
zatozeniami projektu sa:

1) zmiany w prawie budowlanym zwigzane z instalacja sieci przesytowych oraz cyfryzacja formalnych
czynnosci budowlanych,

2) zmiany w ustawie o popieraniu niektérych form budownictwa spotecznego oraz ustawie o spotdziel-
niach mieszkaniowych (proponowane przepisy majg umozliwi¢ lokatorom budownictwa spotecznego
osiggniecie wtasnosci wynajmowanego mieszkania),

3) zmiany w ustawie o Krajowym Zasobie Nieruchomosci zaktadajace szersze wykorzystanie nierucho-
mosci Skarbu Panstwa na cele budownictwa czynszowego,

4) zmiany przepisow dla wtascicieli ksigzeczek mieszkaniowych,

5) zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczaso-
wych pomieszczen.
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15.2. PROJEKTOWANE PRZEPISY PRAWA BUDOWLANEGO

Procedowany projekt ustawy po raz kolejny w biezagcym roku postuluje zmiany w przepisach ustawy-
-Prawo Budowlane. Nowe prawo ma ograniczy¢ formalnosci w budownictwie oraz usuwac niektére
niedogodnosci na terenach inwestycyjnych.

Pierwsza kwestig jest propozycja zmiany definicji obiektu liniowego. W obecnym brzmieniu norm praw-
nych nie dostrzezono obiektéw stanowigcych naziemng infrastrukture przesytowa dla ustug telekomu-
nikacyjnych. Projektodawca chce doprecyzowacizaznaczyc, ze kable $wiattowodowe, umieszczone nad
powierzchnia gruntu, nie s3 obiektem budowlanym ani czescia urzadzenia budowlanego. Identyczne
traktowanie wszystkich instalacji tgcznosciowych spowoduje wyeliminowanie watpliwosci w stosowaniu
prawa podatkowego. W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono tworzenie jednakowych regut
inwestycyjnych we wszystkich miejscowosciach. Dzieki temu dostep do szerokopasmowego internetu ma
stac sie tatwo osiggalny przez wiekszos$¢ gospodarstw domowych, réwniez tych na terenach wiejskich,
gdzie przesytanie odbywa sie czesto za pomoca stupéw energetycznych. Wspétczesnosé pokazuije, ze
tacze internetowe stanowi nieprzerwang gwarancje komunikacji spotecznej, pozwalajac zachowac takze
minimum obrotu gospodarczego w czasach kryzysu.

15.3. CYFRYZACJA FORMALNYCH CZYNNOSCI BUDOWLANYCH

Zrédto 5: Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Cyfryzacja procesu inwestycyjno-budowlanego, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technolo-
gia/cyfryzacja-procesu-inwestycyjno-budowlanego, dostep: 3.11. 2020 .

Bardzo wazng i zdecydowanie pozytywna propozycjg zmiany w prawie budowlanym jest wdrozenie
spetniania formalnosci urzedowych za posrednictwem internetu. W przypadku wejscia w zycie nowych
przepiséw, elektronicznie bedzie mozna:

e zgtosi¢ roboty budowlane (oprécz zgtoszen wymagajacych projektu zagospodarowania dziatki lub
projektu architektoniczno-budowlanego), zmiane sposobu uzytkowania obiektu lub jego czesci,
e ztozy¢ wniosek o pozwolenie na rozbidrke, wniosek o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe, wniosek o przeniesienie decyzji o pozwolenie na wznowienie robét budowlanych, wniosek
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o przeniesienie praw i obowigzkéw wynikajacych ze zgtoszenia, wobec ktérego organ nie wnidst
sprzeciwu, wniosek o wydanie decyzji upowazniajacej do wejscia na cudzy teren sasiedni,
e dokonac zawiadomienia o terminie rozpoczecia rob6t budowlanych.

Odpowiednie formularze zostang opracowane przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, aich dostep-
nosc¢ zapewnia oficjalne serwisy internetowe witryn rzadowych. Sprawne dziatanie administracji w spo-
séb zdalny powinno utatwic¢ rozpoczecie inwestycji budowlanych oraz ograniczy¢ wizyty w urzedzie. Mini-
sterstwo Rozwoju, Pracy i Technologii twierdzi, ze tego typu udogodnienia moga przyspieszy¢ dziatalnos¢
przedsiebiorstw budowlanych nawet o kilkanascie miesiecy. Jednoczesnie zapowiada kolejne nowelizacje
przepisow, ktére spowoduja catkowita cyfryzacje dokumentacji branzy budowlanej®2. Nalezy pamietac,
ze odbywac sie to bedzie stopniowo, a catosciowy zbidr regulacji pojawi sie najprawdopodobniej w przy-
sztym roku. Komunikaty ministerstwa nie zawsze odpowiadajg aktualnemu procesowi legislacyjnemu.

15.4. SPOLECZNE INICJATYWY MIESZKANIOWE

Projekt ustawy zaktada szczegétowe zmiany w ustawie o niektérych formach popierania budownictwa
spotecznego, a takze w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych. Nowoscig ma by¢ nie tylko nowa na-
zwadlajednostek organizacyjnych budownictwa spotecznego, ale przede wszystkim dodanie przepiséw
pozwalajacych uzyskac tytut wtasnosci do lokali mieszkalnych budowanych ze wsparciem finansowym
Banku Gospodarstwa Krajowego od 2016 roku.

Obecnie funkcjonujgca nazwe ,towarzystwo budownictwa spotecznego” ma zastgpi¢ termin spoteczna
inicjatywa mieszkaniowa (w skrocie SIM). Jest to zmiana formalna, odnoszaca sie do tego typu pod-
miotéw, ktére powstang od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy. Zdaniem projektodawcy, takie
nazewnictwo lepiej oddaje istote funkcjonowania budownictwa czynszowego.

Spoteczne inicjatywy mieszkaniowe, tak jak TBS-y, beda tworzone jako spétki kapitatowe albo spétdziel-
nie oséb prawnych. Na dotychczasowych zasadach, SIM-y oraz spétdzielnie mieszkaniowe beda mogty
ubiegac sie o finansowanie zwrotne z Banku Gospodarstwa Krajowego. Projekt ustawy proponuje
uchylenie zakazu przeksztatcania tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego w prawo wtasnosci, jezeli
ten powstat dzieki kredytowi z BGK. Jednoczes$nie wymienia szereg warunkéw do spetnienia, aby ten
skutek nastgpit. Dotyczy to mieszkan wynajmowanych od spotecznych inicjatyw mieszkaniowych oraz
spoétdzielczych lokatorskich praw do lokali w spétdzielniach mieszkaniowych.

15.5. WEASNOSC MIESZKANIA W SPOLECZNEJ INICJATYWIE MIESZKANIOWE )

Nabycie wtasnosci mieszkania bedzie zwigzane z poniesieniem czesci kosztéw powstania lokalu. Waru-
nek udziatu najemcy w kosztach budowy zostat okreslony w nastepujacy sposob:

e 25% wartosci rynkowej mieszkania - w przypadku lokali potozonych w miastach wojewddzkich oraz
tych z liczbg mieszkancéw powyzej 100 tys.,

52 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Cyfryzacja procesu inwestycyjno-budowlanego, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/
cyfryzacja-procesu-inwestycyjno-budowlanego, dostep: 3.11.2020r.
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o 20% wartosci rynkowej mieszkania - w przypadku nieruchomosci znajdujacych sie w mniejszych
miejscowosciach.

Oproécz wniesienia powyzszych wktadéw finansowych nowe przepisy bedg wymagaty zawarcia umowy
najmu instytucjonalnego. Najem instytucjonalny jest szczegélnym typem stosunku prawnego, ktéry
reguluje ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i o zmianie Kodeksu cywilnego®3. Umowa najmu instytucjonalnego jest zawierana zawsze na czas
okreslony w formie pisemnej wraz z oS§wiadczeniem najemcy, sporzagdzanym w formie aktu notarial-
nego, gdzie zobowigzuje sie on do opuszczenia mieszkania zaraz po rozwigzaniu umowy. Wnioskowac
o przeniesienie wtasnosci mieszkania bedzie mozna najwczesniej po 5 latach od objecia go w po-
siadanie. Po uregulowaniu wszystkich kosztéw i zaptacie ceny mieszkania, pomniejszonej o wartos$¢
partycypacji, lokator bedzie moégt stac sie wtascicielem. Szczegdtowe zasady rozliczen oraz obowiagzki
najemcow bedzie stanowita konkretna umowa najmu instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci
oraz statuty spotecznych inicjatyw mieszkaniowych lub spétdzielni. Projekt zaktada odniesienie
przepiséw o dojsciu do wtasnosci takze do obecnych beneficjentéw mieszkan czynszowych, ktérzy
beda mogli zmieni¢ umowe najmu na taka, ktéra gwarantuje dojscie do wtasnosci. Celem nowelizacji
jest upowszechnienie prywatyzacji mieszkan oraz zwiekszenie zainteresowania spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych i spétdzielni mieszkaniowych ofertg kredytéw inwestycyjnych Banku Gospodarstwa
Krajowego. W przypadku dojscia modyfikacji do skutku, zasoby budownictwa spotecznego bedg sta-
nowity realng alternatywe dla komercyjnego obrotu nieruchomosciami.

15.6. WSPARCIE W TWORZENIU SPOLECZNYCH INICJATYW MIESZKANIOWYCH

Zdaniem projektodawcy tworzeniem spotecznych inicjatyw mieszkaniowych powinny by¢ zainteresowa-
ne gminy. Samorzady beda mogty skorzystac z publicznego dofinansowania na ten cel. Rzadowy Fundusz
Rozwoju Mieszkalnictwa, powstajacy przy Banku Gospodarstwa Krajowego, udzieli gminie do 3 milionéw
ztotych dotacji na pokrycie wydatkéw zwigzanych z utworzeniem nowej spotecznej inicjatywy miesz-
kaniowej. W latach 2020-2022 fundusz ma dysponowac kwotg 1,5 miliarda ztotych.

Wiekszg liczbe zaktadanych SIM-éw maja powodowac takze nowe uprawnienia Krajowego Zasobu
Nieruchomosci. Podmiot ten, wykorzystujgc swoje zasoby, bedzie mogt przystepowac do nowych oraz
istniejacych spotecznych inicjatyw mieszkaniowych, wnoszac odpowiednie gruntu pod inwestycje
spoteczne. Dzieki temu nieruchomosci Skarbu Panstwa beda efektywniej wykorzystywane na cele
budownictwa socjalnego.

53 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
z2020r.poz. 611,z pdzn.zm.).
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Pakiet mieszkaniowy

Zrédto 6: Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Lokal za grunt i grant na infrastruture -Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy z rynkowej czesci
pakietu mieszkaniowego, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/lokal-za-grunt-i-grant-na-infrastrukture, dostep: 7.11. 2020r.

15.7. IMIANY DLA WEASCICIELI KSIAZECZEK MIESZKANIOWYCH

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niekté-
rych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz udzielaniu bankom wptaco-
nych premii gwarancyjnych sg zwigzane z wtascicielami ksigzeczek mieszkaniowych, czyli dowodéw
oszczednosci na cele mieszkaniowe, wystawionych do 23 paZdziernika 1990 r.>4. Wtascicielom ksigze-
czek mieszkaniowych sg wyptacane premie gwarancyjne na okreslone w ustawie cele mieszkaniowe.
Projekt zamierza poszerzy¢ liste wydatkéw objetych premig gwarancyjng. Uzyskane pienigdze bedzie
mozna rozdysponowac takze na:

e zakup minimum % udziatu w wtasnosci nieruchomosci (obecnie nabycie prawa w czesci utamkowej
nie jest dozwolone),

e pokrycie kosztéw najmu mieszkania (w tym najmu instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci),

e termomodernizacje budynku, wymiane instalacji wodno-kanalizacyjnej oraz gazowej (np. montaz
ogrzewania gazowego, paneli fotowoltaicznych),

e optaty wynikajace z przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Projekt chce natozy¢ na wtascicieli ksigzeczek obowiazek ich rejestracji. Tylko po dokonaniu tej czyn-
nosci w banku, gdzie zostata ona zatozona, beneficjenci otrzymajg opisywang premie. Bank poinformuje
swoich klientéw o zmianach w prawie. Rejestracja ksigzeczek mieszkaniowych pozwoli oszacowac licz-
be uprawnionych, a tym samym zamknie kontrowersje w prawie mieszkaniowym wynikajgce ze zmian
ustrojowych sprzed 30 lat.

54 Ustawazdnia 30listopada 1995r.0 pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych
oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U.z 2018 r. poz. 2162,z p6zn. zm.).
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15.8. ZMIANY W USTAWIE Z DNIA 8 GRUDNIA 2006 R. 0 FINANSOWYM
WSPARCIU TWORZENIA LOKALI MIESZKALNYCH NAWYNAJEM,
MIESZKAN CHRONIONYCH, NOCLEGOWNI, SCHRONISK
DLA BEZDOMNYCH, 0GRZEWALNI I TYMCZASOWYCH POMIESZCZEN

Propozycje zmian w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkal-
nych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymcza-
sowych pomieszczen sprowadzaja sie do dwdch zagadnien:

1) dofinansowania modernizacji i remontéw istniejacych budynkdw (obecnie moze byc to tylko budowa
nowych),

2) dodania nowych podmiotow, ktore beda mogty zdobywad dotacje na tworzenie miejsc zamieszkania
dla oséb potrzebujacych.

Ubieganie sie o dofinasowanie srodkami publicznymi takze przedsiewzie¢ remontowych to szansa na
lepsze zagospodarowanie budowli wytgczonych z uzytku, ktére nie przysparzaja zadnych korzysci. Za-
miarem autoréw projektu jest ograniczenie zbywania pustostanéw przez gminy i stopniowe wykorzysty-
wanie ich na potrzeby pomocy spotecznej.

Polityka mieszkaniowa jest realizowana przez instytucje administracji publicznej oraz réznego rodzaju
organizacje spoteczne, ktére moga ubiegac sie na ten cel o sSrodki publiczne. Projekt chce upowaznic¢ do
tego rowniez:

e organizacje kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych,

e stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
e spotdzielnie socjalne,

e kluby sportowe.

Po zmianach w prawie mozliwos$¢ korzystania z Funduszu Doptat Banku Gospodarstwa Krajowego be-
dzie dotyczyta wszystkich organizacji pozarzadowych, ktére obiorg za cel statutowy tworzenie miejsc
zakwaterowania dla potrzebujgcych. Prawdopodobnie rozszerzy to zakres dziatalnosci niektérych orga-
nizacji oraz przyczyni sie do powstania kolejnych. Wychodzi to naprzeciw oczekiwaniom zgtaszanych od
lat przez zainteresowane podmioty.

15.9. PROBA OCENY

Opisywane sugestie zmian w dziedzinie prawa budowlanego oraz mieszkaniowego wywr3a istotny wptyw
na poziom zycia gospodarczego w Polsce. Korzysci odniosg najemcy budownictwa spotecznego, mate
i Srednie przedsiebiorstwa budowlane, spoteczne inicjatywy mieszkaniowe, spétdzielnie mieszkaniowe,
atakze samorzady oraz organizacje pozarzadowe.

Zastosowanie przepiséw najmu instytucjonalnego wzgledem mieszkan powstajacych dzieki pomocy
publicznej jest opcja konkurencyjng do zakupu mieszkania w ramach kredytu hipotecznego. Umowa
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najmu instytucjonalnego, umozliwiajgca dojscie do wtasnosci, zostata wprowadzona do systemu pol-
skiego prawa w 2018 roku. W literaturze prawniczej podkresla sie zobowiazujacy charakter stosun-
ku prawnego, stwarzajacy roszczenie o przeniesienie wtasnosci lokalu w przysztosci. Jednoczesnie
wyroéznia sie podobienstwo do umowy sprzedazy na raty>. Tego typu dziatania moga spowodowac
wiekszg konkurencje na rynku deweloperskim. Jednakze trzeba pamietac, ze program wsparcia miesz-
kan socjalnych jest adresowany do oséb o umiarkowanych dochodach, a kwoty rocznego wsparcia
spotecznych inicjatyw mieszkaniowych oraz spétdzielni mieszkaniowych s limitowane ustawowo. Za-
interesowanie wiekszosci Polakéw bedzie kierowane w strone prywatnych ofert sprzedazy lub najmu,
a tu cena zalezna jest zwtaszcza od ilosci oddawanych do uzytku nowych budynkéw wielorodzinnych.

Przedsiebiorstwa budowlane dalej beda mogty liczy¢ narosnace zainteresowanie ich ustugami. Wszelkie
dofinansowania dotyczg inwestycji budowlanych lub remontowych, a tych powinno przybywac, jezeli
gminy, spoteczne inicjatywy mieszkaniowe, spétdzielnie i organizacje pozarzagdowe zechcg skorzystac
z przygotowanego dla nich wsparcia. Wzrost zapotrzebowania na projekty spoteczne moze zreduko-
wac ewentualne braki w zaméwieniach prywatnych inwestoréw na skutek kryzysu gospodarczego.

Rozwdj spotecznych inicjatyw mieszkaniowych oraz spétdzielni mieszkaniowych ma powodowac po-
wszechng dostepnos$¢ mieszkan. Najwazniejszym priorytetem jest wzrost nowo oddawanych miesz-
kan. Pod tym wzgledem Polska wypada coraz lepiej, ale wcigz dostepnosc lokali jest nizsza od panstw
Europy Zachodniej. Wptywa to na ceny nieruchomosci w Polsce oraz oferte kredytowa bankéw pry-
watnych®¢. Niedogodnosci rynkowe maja niwelowacd interwencje publiczne, formujac spoteczny model
mieszkalnictwa.

Dla oséb najbardziej potrzebujacych w dalszym ciggu beda tworzone mieszkania komunalne. Intencja
projektodawcy jest zwiekszenie mieszkaniowych zasobéw gmin, budowa nowych blokéw oraz efektywne
wykorzystanie niezagospodarowanych powierzchni. Powinna wzrosna¢ tez rola organizacji pozarzado-
wych, ktére dzieki nowym przepisom beda mogty aktywnie wtgczy¢ sie w zaspakajanie potrzeb miesz-
kalnych spoteczenstwa.

Polityka mieszkaniowa bedzie stanowita duze obcigzenie dla budzetu panstwa w najblizszych latach.
Roczne wydatki na ten cel wyniosg kilkadziesiagt miliardéw ztotych. W dobie kryzysu gospodarczego
wptywy budzetowe beda mniejsze, a zobowigzania spoteczne rzadu wcigz rosna. Stad caty czas poja-
wia sie ryzyko nowych obcigzen fiskalnych dla przedsiebiorcéw oraz postep zadtuzenia publicznego.

55 J. Zawadzka, Najem instytucjonalny z dojsciem do wtasnosci (cz.l.), MOP, 12/2019, str. 636, https://www.kkg.pl/wp-content/upload-
s/2019/07/).-Zawadzka-Najem-instytucjonalny-z-doj%C5%9Bciem-do-w%C5%82asno%C5%9Bci-cz.-I-MOP-2019-nr-12.pdf, dostep:
13.11.2020r.

56 PropertyIndex Overview of European Residential Markets, Where does residential price growth end? 8th editon, July 2019., zrédto: file:///C:/
Users/MICHA~1/AppData/Local/Temp/EN_Property_index_2019_report.pdf, dostep: 15.11.2020r.
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Osrodek Analiz
Cegielskiego

Osrodek Analiz Prawnych, Gospodarczych i Spotecznych im. Hipolita Cegiel-
skiego zostat powotany, by wspomaga¢ dynamiczny i harmonijny rozwéj gospo-
darczy Polski. Chcemy zapewniac rzetelne wsparcie merytoryczne dla polskich
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych oraz instytucji publicznych. Nasze
cele realizujemy m.in. opracowujac raporty analityczne, przygotowujac eks-
pertyzy prawne, prowadzac doradztwo prawne i gospodarcze, a takze organi-
zujac szkolenia. Ponad 150 lat temu Hipolit Cegielski stat sie ikong polskiego
przemystu. Udowodnit, Zze mozna z sukcesem kierowac nowoczesng fabryka
i jednoczesnie prowadzi¢ aktywna dziatalnos$¢ na rzecz rozwoju polskiego
spo-teczenstwaigospodarki. Zalezy nam by wspotczesni polscy przedsiebiorcy
mogli osiggac sukcesy na miare Cegielskiego.

Osrodek Analiz Cegielskiego jest fundacja i zakres naszej aktywnosci
jest uzalezniony od funduszy, ktére pozyskamy na dziatalnos$¢ statutowa.
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Fundacja Osrodek Analiz Prawnych,

Gospodarczych i Spotecznych im. Hipolita Cegielskiego
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