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1. WSTEP

Oddajemy w Panstwa rece Raport z monitoringu legislacji za IV kwartat 2019 r. (czyli okres: pazdziernik-
-grudzien 2019r.), przygotowany przez zespdt ekspertéw i analitykow Fundacji Osrodek Analiz Prawnych,
Gospodarczych i Spotecznych im. Hipolita Cegielskiego (https://osrodekanaliz.pl/)*.

Niniejszy raport powstat w ramach Projektu, Rozwéj Osrodka Analiz”. Projekt ten (nr wniosku: 10540) zdo-
byt finansowanie ze Srodkéw przyznawanych przez Narodowy Instytut Wolnosci w Konkursie Programu
Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO-4.

Ponizszy raport jest pierwszym kwartalnym raportem w ramach Projektu, stanowigcym jednoczesnie
opracowanie podsumowujgce wchodzace w zycie, projektowane lub dopiero postulowane zmiany w pra-
wie z ostatnich miesiecy 2019.

* k ok

Zatozeniem Projektu jest prowadzenie profesjonalnego, systematycznego i kompleksowego obywa-
telskiego monitoringu legislacji, ktérym dzieli¢ bedziemy sie z odbiorcami - w tym przede wszystkim
innymi organizacjami pozarzagdowymi oraz przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zdecydowalismy sie skupi¢ na monitoringu polegajacym na analizie prawodawstwa krajowego i unijne-
go pod katem wptywu regulacji na organizacje ,trzeciego sektora”, matych i $rednich przedsiebiorcéw
oraz ich organizacje. Uznalismy, ze to wtasnie NGO i MSP potrzebuja najbardziej wsparcia w tak trud-
nej i skomplikowanej materii, jaka jest poruszanie sie po meandrach ciagtych zmian legislacyjnych.

W efekcie prowadzonego monitoringu wyznaczony zespét bedzie opracowywat raport kwartalny
podsumowujagcy zmiany, ktére majg wptyw na konkretne grupy docelowe. Raporty beda zawiera-
ty kompleksowe interdyscyplinarne analizy, uwzgledniajgce nie tylko postulowane zmiany norma-
tywne i literalne brzmienie wchodzacych w zycie przepiséw, ale rowniez probe ich oceny od strony

1 W sktad zespotu wchodzili: dr hab. Krzysztof Kozminski, dr hab. Jan Rudnicki, dr Michat Jabtonski, Anna Jackowska, Karol Handzel,
Joanna Fedorczyk, Michat Zdziera.
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przewidywanych skutkéw regulacji. Nasza ambicja jest, by w ten sposdb nie tylko dostarczac¢ adresa-
tom naszych raportéw informacji o dynamicznie nowelizowanym stanie prawnym, ale i w przeko-
nujacy sposob petnic funkcje organizacji strazniczej (tzw. watch-dog), ktora ,,patrzy wtadzy narece”,
sygnalizuje potencjalne btedy i ryzyka, a w razie stwierdzenia nieprawidtowosci w dziataniu wtadzy
publicznej - reaguje na nie poprzez wtaczenie ekspertow (wtasnych oraz zaangazowanych z zewnatrz)
w prace legislacyjne.

* k ok

Przygotowujac kwartalny raport legislacyjny - zwtaszcza we wspotczesnych realiach panstwa srodkowej
Europy, bedacego cztonkiem Unii Europejskiej, gdzie zjawiska jurydyzacji zycia spotecznego, nadregulacji
i inflacji prawa maja charakter powszechny, nie sposéb uniknac zarzutéw arbitralnosci w wyborze oma-
wianych zagadnien oraz skrétowosci w relacjonowaniu propozycji legislacyjnych.

Paradoksalnie jednak ewentualne oskarzenie o lapidarnos¢ tresci raportu legislacyjnego - w czasach,
gdy prawodawca (krajowy albo unijny, ten drugi bywa czesto bardziej nieporadny, a jego ,dzieta prawo-
dawcze” réwnie przegadane i betkotliwe, niejednokrotnie zupetnie absurdalne merytorycznie) lubuje
sie w konstruowaniu dtugich, przesadnie rozbudowanych przepiséw, ktére zresztg nastepnie bez korca
modyfikuje, wywotujac poptoch po stronie adresatow i watpliwosci interpretacyjne sagdéw - moze by¢
komplementem.

Co wiecej, juz pobiezne zorientowanie sie w ilosci projektowanych/wchodzacych w Zzycie nowych regu-
lacji (na podstawie choéby dostepnych publicznie Zrédet: stron internetowych Sejmu, Rady Ministrow,
Dziennika Ustaw, publikatoréw unijnych) pozwala sformutowaé przypuszczenie, ze catosciowa analiza
wszystkich istotniejszych zmian zajetaby prawdopodobnie kilkaset stron tekstu. Przygotowanie i lektura
takiego raportu zupetnie mijataby sie z celem.

PrzyjeliSmy zatem, Zze prezentowane w raportach legislacyjnych tresci powinny by¢ maksymalnie esencjo-
nalneiprzystepne, bez powielania enigmatycznego czesto brzmienia przepiséw, lecz poprzez wskazanie
najistotniejszych kwestii w sposob klarowny i zwiezty. Zalezato nam na przedstawieniu ich w taki sposéb,
by niebedaca prawnikiem osoba prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarcza lub zaangazowania w Zycie spo-
teczne, mogta zorientowac sie w temacie projektowanych lub zyskujacych moc obowigzujaca rozwigzan
prawnych. StaraliSmy sie przy tym skupic nie narozwazaniach teoretycznych i ocenach swiatopogladowo-
-politycznych, ale formutowac uwagi praktyczne, sugerowac pragmatyczne szanse i konkretne zagrozenia
zwigzane z nowymi regulacjami.

Uznalismy, ze poprzedni kwartat wymaga przedstawienia w niniejszym raporcie nastepujacych zagadnien:

e zmian zwigzanych z tzw. Matym ZUS-em,

e regulacji w zakresie pracowniczych planéw kapitatowych,

e kwestii tzw. split-paymentu,

e rozwigzan dotyczacych mikrorachunku podatkowego,

e nowelizacji ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
e przepiséw o bazie danych odpadowych,
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e zmiany przepiséw o podatku akcyzowym;
e analizy projektu ustawy nowelizujacej przepisy dotyczace jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych.

Ponadto, ze wzgledu na fakt, iz krajowe zycie publiczne zostato w okresie ostatnich miesiecy zdomino-
wane przez biezgce wydarzenia polityczne, tj. wybory parlamentarne, zdecydowalismy sie wzbogacié ni-
niejszy raport o wskazanie kilku wybranych postulatéw rozwigzan legislacyjnych podnoszonych w trakcie
kampanii wyborczej.

-9/ 40 -
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2. MALY ZUS PLUS

Od poczatku 2020 r. ok. 320 tys. najmniejszych przedsiebiorcéw bedzie mogto skorzystac z tzw.
Matego ZUS-u Plus.

/11 2.1. CZYM JEST PROGRAM MALY ZUS PLUS?

Zdniem 1 lutego 2020r. zacznie obowigzywac nowelizacja ustawy z dnia 12 grudnia 2019 r.o zmianie usta-
wy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej?, ktéra zwiekszy
liczbe beneficjentéw tzw. Matego ZUS-u, uprawnionych do ptacenia sktadek preferencyjnych. Maty ZUS
zostanie zastapiony Matym ZUS-em Plus. Bedzie stanowic¢ rozwiniecie dotychczasowej ulgi: Matego ZUS-u.
Nowelizacja ustawy ubezpieczeniowej stanowi realizacje obietnic rzadu sktadanych podczas kampanii
wyborczej w ramach tzw. Pakietu dla przedsiebiorcéw oraz realizacje jednego z punktéw exposé premiera
Mateusza Morawieckiego. Ponadto jest spetnieniem zobowigzania z tzw. Pigtki na pierwsze 100 dni rzgdu
nowej kadencji Sejmu. Nowelizacja wprowadza on korzystne rozwigzanie dla drobnych przedsiebiorcéw.

/11 '2.2. D0 KOGO JEST SKIEROWANY MALY ZUS PLUS?

Maty ZUS Plus to propozycja skierowana do przedsiebiorcéw, ktérzy w poprzednim roku kalendarzowym
prowadzili dziatalnos$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej (CEIDG) lub innych przepiséw szczegdlnych przez co najmniej 60 dni oraz ktorych
przychéd nie przekroczyt w 2019 r. 120 tysiecy ztotych przy zatozeniu, ze przedsiebiorca prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza przez caty rok lub odpowiednio miat przychdéd proporcjonalnie nizszy wzgledem
liczby dni prowadzenia dziatalnosci. W poprzednio obowigzujacym brzmieniu ustawy, wskazana byta
kwota prawie dwukrotnie nizsza (w ustawie byt wskaznik trzydziestokrotnosci minimalnego wynagro-
dzenia miesiecznego). Przychdd byt wskazany parametrycznie, teraz jest okreslony kwotowo. Z jednej
strony daje to wiekszg stabilno$¢ i pewnosc prawa, natomiast z drugiej strony nie uwzglednia inflacji oraz
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

Taka zmiana poszerzy krag beneficjentéw, wedtug szacunku nawet do 320 tys. najmniejszych przed-
siebiorcéw. Co istotne, ulgi w optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne przystugujg wedtug

2 Dz.U.2019 poz. 2550.
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odpowiedniej kolejnosci: najpierw ,ulga na start”, péZniej 24 miesigce preferencyjnych sktadek, a na-
stepnie Maty ZUS Plus.

/Il 2.3. KTO NIE BEDZIE MOGL SKORZYSTAC Z MALEGO ZUS-U PLUS?

Z ulgi nie skorzystaja przedsiebiorcy, ktorzy rozliczali sie w poprzednim roku w formie karty podatkowe;j
i jednoczesnie korzystali ze zwolnienia sprzedazy z podatku VAT oraz, jesli podlegali ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu innej pozarolniczej dziatalnosci, np. jako wspdlnik
partnerskiej.

Nie skorzystajg osoby, ktére w zesztym roku prowadzity dziatalnos¢ jako:

e tworca, artysta;

e o0sobawykonujgca wolny zawédd;

e wspdlnik spétki jawnej, komandytowej, partnerskiej albo jednoosobowej spétki z.0.0.;

e o0soba prowadzaca publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme wychowania przedszkolnego, pla-
cowke lub ich zespot.

/11 2.4. JAKIE ULGI WPROWADZA PROGRAM?

Przedsiebiorcy spetniajacy powyzsze kryteria beda mogli optacac nizsze sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne: emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe. Ulga nie obejmuje sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, ktora trzeba bedzie optacaé w petnej wysokosci. Sktadki przedsiebiorcéw bedg liczone pro-
porcjonalnie do dochodu i beda nizsze o kilkaset ztotych miesiecznie.

Jako przyktad minister przedsiebiorczosci Jadwiga Emilewicz podaje przedsiebiorce, ktérego przecietny
miesieczny dochéd w 2019 r. wyniost 2.800 zt. W przysztym roku bedzie on ptacit na ubezpieczenia spo-
teczne 442,96 zt miesiecznie oraz obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne. Jego korzysé w stosunku do
petnej sktadki ZUS w 2020 ., bez $wiadczenia zdrowotnego wyniesie zatem 549,34 z13.

/Il 2.5. PRZEZ JAKI CZAS MOZNA KORZYSTAC Z ULGI?

Nizsze sktadki na ubezpieczenie spoteczne mozna optacaé¢ maksymalnie przez 36 miesiecy w ciagu ko-
lejnych 60 miesiecy (5 lat) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Po uptywie tego okresu z ulgi bedzie
mozna skorzystac ponownie. Takie czasowe ograniczenie wynika z koniecznosci uzbierania stazu wyma-
ganego do emerytury. Dlatego Maty ZUS Plus bedzie rozwigzaniem dobrowolnym.

/1 2.6. MALY ZUS A MALY ZUS PLUS. CO BEDZIE W STYCZNIU?

Nowelizacja wejdzie w zycie dopiero z dniem 1 lutego 2020 r. Dlatego pewne problemy moze stwarzaé
liczenie ulgi w styczniu dla przedsiebiorcéw juz korzystajacych z Matego ZUS-u.

3 M. Adamski, Rzqd przyjqgt projekt Maty ZUS Plus dla firm, https://www.rp.pl/ZUS/311219953-PILNE-Rzad-przyjal-projekt-Maly-ZUS-
-Plus-dla-firm.html, dostep: 12.12.2019.
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Uprawnieni do korzystania z Matego ZUS-u w dotychczas obowiazujacej formule powinni zgtosic¢ cheé
do korzystania z ulgi do 8 stycznia br. Wraz z wejsciem zyciem nowelizacji od dnia 1 lutego 2020 r.
beda mogli bez zadnych dodatkowych czynnosci optaca¢ sktadki w ramach Matego ZUS-u Plus. Jesli
kto$ w 2019 r. juz wziat udziat w programie Maty ZUS i optacat nizsze sktadki, czyli spetniat warunek
uzyskania przychodoéw rocznych w maksymalnej wysokosci 67,5 tysiecy ztotych (trzydziestokrotnosci
minimalnego wynagrodzenia ze stanem na grudzien danego roku), i spodziewa sie uzyskania przycho-
dow w 2020 r. w wysokosci nie wyzszej niz 120 tysiecy ztotych, nie musi sktadac od lutego br. ponownie
whiosku o skorzystanie z Matego ZUS-u. Zgodnie z informacjami podanymi na oficjalnej stronie interne-
towe]j Ministerstwa Rozwoju, ulga zostanie automatycznie przedtuzona i przedsiebiorca bedzie mégt
zaptacié nizsza stawke za styczen. Jedynym wymogiem skorzystania z Matego ZUS-u Plus jest przeka-
zanie w imiennym raporcie miesiecznym albo w deklaracji rozliczeniowej za styczen 2020 r. informacji
o rocznym przychodzie z dziatalnosci gospodarczej uzyskanym w poprzednim roku kalendarzowym
oraz o obnizonej podstawie wymiaru sktadek ustalonej na dany rok kalendarzowy. Obok niego jest
wymagany dokument, ktéry powinien zawiera¢ dane dotyczace dochodu oraz form opodatkowania.

Tabela 1. Maty ZUS i Maty ZUS Plus - podstawowe zasady

MALY ZUS DO 31 STYCZNIA 2020 MALY ZUS PLUS OD 1 LUTEGO 2020

Twoj przychdd za caty 2019 r. nie byt wyzszy niz 30-krotnosc

Twoj héd ty 2019 r. nie byt wy?z iz120000 zt
minimalnego wynagrodzenia w grudniu 2019 roku wojprzychodzacaty r-nie byt wyzszy niz z

Sktadke liczysz od przychodu uzyskanego w poprzednim roku Sktadke liczysz od dochodu uzyskanego w poprzednim roku

Zgtaszasz sie do 8 stycznia 2020 Zgtaszasz sie do 29 lutego 2020

Prowadzisz dziatalno$¢ gospodarcza w poprzednim roku kalendarzowym przez nie mniej niz 60 dni kalendarzowych

Nizsze sktadki na ubezpieczenia spoteczne mozesz optaca¢ maksymalnie przez 36 miesiecy w cig-
gu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Zrédto: https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zus/chce-rozliczac-zus/maly-zus-plus-w-2020-wiecej-firm-skorzysta-z-mozliwosci-obnizenia-
-skladek, dostep: 12.12.2019r.

/1 2.7. JAKWYLICZYC PODSTAWE SKEADEK?

W celu ustalenia nizszej sktadki na ubezpieczenia spoteczne nalezy ustali¢ poziom przychodéw w 2019r.
Pomocny w tym zakresie jest ZUS, ktory na swojej stronie przygotowat specjalny kalkulator obliczajacy
podstawe wymiaru sktadek w Matym ZUS-ie. Kalkulator jest dostepny pod nastepujacym linkiem: https://
www.zus.pl/firmy/przedsiebiorco-przeczytaj-wazne/maly-zus-mdg-/kalkulator-mdg.

Do obliczenia podstawy sktadek nalezy obliczy¢ przecietny miesieczny dochéd z dziatalnosci gospodar-
czej za poprzedni rok. Nalezy policzy¢ roczny dochéd w poprzednim roku a nastepnie trzeba go podzieli¢
przez liczbe dni kalendarzowych oraz na koncu pomnozy¢ razy 30. Uzyskany wynik nalezy zaokragli¢ do
petnych groszy w gére, jesli koncéwka jest wyzsza lub rowna 0,5 grosza, w dot, jesli jest nizsza od 0,5 grosza.

Nastepnie nalezy ustali¢ podstawe sktadki. W tym celu nalezy pomnozy¢ przecietny miesieczny dochéd
przez wspotczynnik 0,5 i otrzymany wynik zaokragli¢ (wedtug powyzej wskazanych regut).
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Kolejno, nalezy poréwnac otrzymany wynik z 30% minimalnego wynagrodzenia i 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego. Najnizsza podstawa sktadki musi sie miesci¢ w zakresie
miedzy:

e nie moze by¢ nizsza niz 30% minimalnego wynagrodzenia za prace w poprzednim roku kalendarzowym;
e nie moze przekraczac¢ kwoty 60% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za
prace w danym roku*.

I/ 2.8. DO KIEDY MOZNA ZGLOSIC CHEC SKORZYSTANIA Z MALEGO ZUS-U PLUS?

Co do zasady che¢ skorzystania z ulgi nalezy zgtosic¢ do korica pierwszego miesigca obowigzywania tej
regulacji, a wiec do konca lutego 2020 r. Jednakze, w przypadku, gdy uprawnienie nabedzie sie pdzniej,
w ciggu roku, wowczas jest przewidziany 7-dniowy termin na zgtoszenie.

/Il 2.9. PROBA OCENY

Nowelizacja ustawy o tzw. Matym ZUS-ie jest wyj$ciem naprzeciw drobnym przedsiebiorcom, ktérzy po-
nosza wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i tym samym uzyskuja bardzo niski dochdéd.
Zwiekszenie limitu do uzyskania ulgi z trzydziestokrotnosci minimalnego wynagrodzenia, czyli z 67,5
tysiagca ztotych (stan na grudzien ubiegtego roku), do sztywnej wysokosci 120 tysiecy ztotych stanowi
realne wsparcie dla szacowanych 320 tysiecy przedsiebiorcéw. Program Maty ZUS Plus obnizy sktadki
dla tych, ktérzy juz obecnie korzystajg z Matego ZUS-u, jak réwniez poszerzy grono o nowych przedsie-
biorcéw mogacych ptaci¢ nizsze stawki.

Jak wskazuje wiceminister rozwoju Marek Nieduzak:

W zwigzku z tym, ze nasza propozycja istotnie ulzy najdrobniejszym przedsiebiorcom, spodziewa-
my sie wzrostu przezywalnosci najmniejszych firm, dla ktérych moment przechodzenia na petng
sktadke dotychczas byt krytyczny. Nasz projekt utrzymuje mechanizmy, ktére pozwalaja korzy-
stajacym z ulgi wypracowac staz wymagany do emerytury. Przedsiebiorcy musza jednak pamietac
o tym, ze optacanie nizszych sktadek przetozy sie w przysztosci na nizsze emerytury czy renty”.

Jak podkreslit wiceminister program Maty ZUS Plus ma réwniez druga, mniej pozytywna strone. Przed-
siebiorcy musza mie¢ sSwiadomos¢, ze Maty ZUS Plus jest dobrowolny i wybor skorzystania z ulgi zalezy
od przedsiebiorcy. Przedsiebiorca moze skorzystac z ulgi, a nastepnie z niej zrezygnowac w trakcie roku.
Po rezygnacji bedzie musiat optaca¢ wyzsze sktadki na ubezpieczenia spoteczne, wedtug standardowych
zasad. Decyzja o skorzystaniu z obnizonych sktadek ma wptyw na wysokos$¢ pdzniejszych swiadczen:
chorobowego, rentowego i emerytalnego. Jesli osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ zdecyduje
sie na skorzystanie z ulgi poprzez wptacanie nizszych sktadek, otrzyma nizsze swiadczenia, np. eme-
ryture, o czym musi pamietac.

4 Oficjalny rzadowy serwis informacyjno - ustugowy, https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zus/chce-rozliczac-zus/maly-zus-plus-w-2020-
wiecej-firm-skorzysta-z-mozliwosci-obnizenia-skladek, dostep: 5.01.2020 .

5 Oficjalna strona Ministerstwa Rozwoju: https://www.gov.pl/web/rozwoj/beda-nizsze-skladki-dla-najmniejszych-przedsiebiorcow-
--rzad-przyjal-projekt-ustawy-o-malym-zus-plus, dostep: 5.01.2020 .
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3. PRACOWNICZE
PLANY KAPITALOWE

Jednym z najczesciej pojawiajacych sie w debacie na temat otoczenia prawnego przedsiebiorcéow oraz sy-
tuacji polskich pracownikéw w ciggu ostatnich kilku miesiecy jest zagadnienie Pracowniczych Planéw Ka-
pitatowych (PPK). Wraz z reformowanym IKE (Indywidualnym Kontem Emerytalnym) stanowig one jeden
z filaréw Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju gtoszonej przez aktualnie rzadzacg site polityczna.

Pomyst kolejnej formy oszczedzania pojawit sie w zwigzku z prognozowang wysokoscia przysztych eme-

rytur oraz faktem, iz jedynie 31% mtodych Polakéw, na co wskazuje Izba Zarzadzajacych Funduszami
i Aktywami, podejmuje kroki celem finansowego zabezpieczenia swojej przysztosci.

Mtodzi Polacy a inwestowanie na przysztos¢

Mtodych Polakéw

podejmuje kroki, Mtodych Polakéw
aby zabezpieczy¢ rzadko mysli
SWoja przysztosc o emeryturze
finansowa

Dlaczego

nie oszczedzaja?

23%

odlegty temat
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Jako cel wprowadzenia jej wskazuje sie zwiekszenie efektywnos$ci oszczedzania przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa i przejrzystosci - w poréwnaniu do obecnego systemu OFE, okreslanego
mianem ,dysfunkcjonalnego”.

/11 3.1. CZYM SA PPK?

Pracownicze Plany Kapitatowe s powszechnym i dobrowolnym programem dtugoterminowego oszcze-
dzania. Co najwazniejsze, srodki gromadzone na rachunku beda prywatne i podlegajace dziedziczeniu,
awptaty pochodzié¢ z az trzech zrédet: od pracodawcy, pracownika i panstwa.

/Il 3.2. 0GOLNA CHARAKTERYSTYKA PPK

Zgodnie zustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowyché pojecie ,podmiotu
zatrudniajacego” nie oznacza jedynie pracodawcy w rozumieniu ustawy Kodeks pracy, ale réwniez na-
ktadce, rolnicze spotdzielnie produkcyjne lub spétdzielnie kdtek rolniczych, zleceniodawce oraz podmiot,
w ktérym dziata rada nadzorcza.

Z kolei ,0soba zatrudniona” s3 odpowiednio do powyzszego wyliczenia:

e pracownicy, czyli zatrudnieni na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub
spotdzielczej umowy o prace,

e o0soby fizyczne wykonujace prace naktadczg, ktére ukonczyty 18 rok zycia,

e cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych lub spétdzielni kdtek rolniczych,

e osoby fizyczne, ktére ukonczyty 18 rok zycia, wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej o Swiadczenie ustug,

e cztonkowie rad nadzorczych wynagradzani z tytutu petnienia tych funkcji,

e osoby wskazane powyzej przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasitek ma-
cierzynski lub zasitek w jego wysokosci - podlegajace obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tych tytutéow.

Podmiot zatrudniajacy co najmniej jedna z powyzszych oséb obowiazany jest zawrze¢ umowe o pro-
wadzenie PPK z wybrang instytucja finansowa. Ustawa zezwala na taka dziatalno$¢ czterem rodzajom
podmiotéw, tj.:

e towarzystwom funduszy inwestycyjnych,

e powszechnym towarzystwom emerytalnym,

e pracowniczym towarzystwom emerytalnym,

e zaktadom ubezpieczen na zycie.

Aktualnie, tj. nakoniec 2019r., na Portalu PPK znajduje sie ich 20. Wybdér dokonywany jest w porozumie-
niu z zaktadowa organizacja zwigzkowa, a w przypadku, gdy taka nie dziata w podmiocie zatrudniajgcym

6 Dz.U.z2018r.poz.2215 z pdzn. zm.
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- W porozumieniu z reprezentacjg oséb zatrudnionych. Niemniej jednak przepisy prawa przewiduja rygo-
rystyczne warunki, ktére musi spetniac instytucja, by zosta¢ dopuszczona do ewidencji PPK.

Istniejg dwie sytuacje, w ktérych pracodawcy nie musza tworzy¢ PPK. Z pierwsza z nich mamy do czynie-
nia, gdy pracodawca na dzien objecia obowiazkiem jego utworzenia prowadzi PPE, nalicza i odprowadza
sktadki podstawowe w wysokosci co najmniej 3,5% wynagrodzenia, a do PPE przystapito min. 25% oséb
zatrudnionych w danym podmiocie.

Z kolei druga mozliwos$¢ przyznana zostata mikroprzedsiebiorcom, tj., zgodnie z ustawa-Prawo przed-
siebiorcow’, zatrudniajagcym mniej niz 10 pracownikéw. Zostali oni bowiem wytaczeni z zastosowania
ustawy, jesli wszyscy ztoza deklaracje o rezygnacji z uczestnictwa w PPK.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku przystapienia pracodawcéw do omawianego programu terminy ustawo-
we uzaleznione zostaty od liczby oséb zatrudnionych w danej firmie, zgodnie z przedstawiong nizej grafika:

Firmy zatrudniajace co najmniej /_\ Firmy zatrudniajace co najmniej
250 0s6b zatrudnionych 20 os6b zatrudnionych wedtug
wedtug stanu na dzien A stanu na dzien 31 grudnia 2019
31 grudnia 2018 roku - start roku - start programu od
@ programu od 1lipca 2019 roku @ 1lipca 2020 roku
/\ Firmy zatrudniajace co najmniej 7~ N\ Pozostate firmy i jednostki

50 o0s6b zatrudnionych wedtug F 1 sektora finanséw publicznych

A stanu na dzien 30 czerwca ;\A’% - start programu od 1 stycznia

N—

2019 roku - start programu od 2021 roku
@ 1 stycznia 2020 roku

Zrédto: Poradnik Pracownika: To warto wiedzie¢ o PPK, https://www.mojeppk.pl/pliki/repozytorium-pli-
kow/materialy-do-pobrania/pdf/Poradnik_Pracownika_To_warto_wiedziec_o_PPK_v.2.0.1.pdf.pdf

/11 3.3. UCZESTNICTWO W PPK

Podmiot zatrudniajacy zawiera umowe z wybrang instytucjg finansowa, ale forma przystapienia przez
nas do PPK zalezy juz od wieku zatrudnionego:

e 18-54 lata - zapisywani automatycznie, o ile nie ztozyli deklaracji o rezygnacji,
e 55-69 lat - wytacznie na wniosek danej osoby.

Nie zawiera umowy o prowadzenie PPK w imieniu i narzecz zatrudnionego, ktéry najpézZniej w pierw-
szym dniu zatrudnienia ukonczyt 70. rok zycia. Nie ma jednak przeszkdd, by dalej uczestniczy¢ w pro-
gramie, jesli juz po przystapieniu do niego osiagnieto wskazany wiek.

7 Dz.U.z2019r.poz. 1292.
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/11 3.4. SYSTEM WPLAT

Jak juz wspomniano, PPK stanowi novum w polskim systemie, bowiem jego finansowanie opiera sie na
trzech zrédtach: wptatach od oséb zatrudnionych, pracodawcéw i panstwa.

O &
(/h’\) ==l (@)
N_
Whptata pracownika Whptata pracodawcy Whptata panstwa
2% wynagrodzenia brutto 1,5% wynagrodzenia brutto 250 zt na powitanie
+ dobrowolne do 2% + dobrowolne do 2,5% + 240 zt co roku

Rachunek PPK pracownika
Zrédto: https://www.mojeppk.

Zarzafdzany przezinstytucje ﬁnansowa,. ktor.a _ pl/dla-pracodawcy.html (sys-
wybiera pracodawca razem z pracownikami tem wptat na konto PPK)

Co do zasady, uczestnik PPK odprowadza 2% swojego wynagrodzenia brutto. Wptaty te potracane
sg jednak dopiero po opodatkowaniu, a zatem z kwoty netto. Istnieje mozliwos$¢ obnizenia wysokosci
wptaty podstawowej do 0,5%, jezeli wynagrodzenie osiggane z réznych Zrédet w danym miesigcu nie
przekracza kwoty odpowiadajacej 1,2-krotnosci minimalnego wynagrodzenia (art. 2 ust. 2 ustawy).
Dopuszczono takze opcje zadeklarowania wptaty dodatkowej w wysokosci do 2% wynagrodzenia. De-
klaracja ztozona podmiotowi zatrudniajagcemu obowigzuje od miesigca nastepujgcego po tym, w ktérym

zostata skutecznie ztozona.

Drugim Zrédtem finansowania sg wptaty pracodawcéw. Ci z kolei odprowadzaja, réwniez co do zasady,
1,5% wynagrodzenia brutto danego uczestnika. Warto mie¢ na uwadze, iz wysokos$¢ wptaty dodatkowej
podmiot zatrudniajacy moze ustali¢ w réznej wysokosci, roznicujac:

e ze wzgledu na dtugosc okresu zatrudnienia,
e napodstawie postanowien regulaminu wynagrodzen lub uktadu zbiorowego pracy.

Ostatnie zrodto finansowania stanowia $rodki publiczne, na ktére sktadaja sie:
e 250 zt - tzw. ,wptata powitalna” finansowana z Funduszu Pracy, wynikajaca z uczestnictwa przez co
najmniej 3 petne miesiace kalendarzowe,

e 240 zt - tzw. ,doptata roczna” z tytutu uczestnictwa w PPK w danym roku kalendarzowym, po spet-

nieniu ustawowych wymogow (art. 32).

/Il 3.5. ROZPORZADZANIE SRODKAMI ZGROMADZONYMI W PPK

Zgodnie z ustawg o PPK kazdy uczestnik ma prawo rozporzadzac¢ srodkami zgromadzonymi na jego
rachunku, w tym - korzystac z nich zaréwno na etapie akumulacji oszczednosci, jak i po 60 roku Zycia.
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W pierwszej z wymienionych sytuacji, tj. do czasu osiggniecia wskazanego wieku, ustawodawca wyréznit
kilka rodzajéw wyptat:

e w celu pokrycia wktadu wtasnego (na cele mieszkaniowe),
e w przypadku powaznego zachorowania,

e tzw.wyptata transferowa,

e zwrot.

Przez wktad wtasny rozumie sie wymagane srodki pieniezne potrzebne na zakup mieszkania czy bu-
dowe lub przebudowe budynku mieszkalnego (doktadniej - art. 2 ust. 1 pkt 38). Mozliwe jest to jednak
do czasu ukonczenia przez uczestnika PPK 45 roku zycia. Wyptata w wysokosci do 100% wartosci zgro-
madzonych srodkéw dokonywana jest jednorazowo, na podstawie umowy zawartej z wybrang instytucja
finansowa, do ktoérej ztozono wniosek. Nalezy przy tym pamietaé, iz termin zwrotu nie moze rozpoczac
sie pdzniej niz po 5 latach, jak i trwac dtuzej niz 15 lat od dnia wyptaty. Taka regulacja oznacza nieopro-
centowane i nieopodatkowane tymczasowe wycofanie srodkéw pod warunkiem ich sptaty w terminie,
co mozna okresli¢ mianem udzielenia kredytu samemu sobie. W zakresie, w jakim nie dokona sie zwrotu
wyptaconych srodkéw w terminie trzeba liczy¢ sie z koniecznoscig zaptacenia podatku w zwigzku z art.
30aust. 1 pkt 11a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®.

Z wyptata nieopodatkowang, ale bezzwrotnag mamy do czynienia w przypadku powaznego zachoro-
wania uczestnika PPK, matzonka lub dziecka. Pojecie kluczowe tutaj zostato zdefiniowane w art. 2 ust.
1 pkt 23. Instytucja finansowa ma obowigzek wyptaci¢ do 25% $rodkéw zgromadzonych na rachunku,
jednorazowo lub w ratach, w przypadku ztozenia wniosku o wyptate i zatgczenia do niego zaswiadczenia
lekarskiego potwierdzajgcego diagnoze (np. zapalenia opon mézgowo-rdzeniowych, chorobe Parkinsona,
HIV, udaru, utraty mowy, stuchu lub wzroku, zawatu serca) albo orzeczenie (w razie catkowitej niezdol-
nosci do pracy czy niepetnosprawnosci).

Ustawa o PPK przewiduje réwniez mozliwos¢ dokonania tzw. ,wyptaty transferowej” w enumeratywnie
wskazanych 7 przypadkach, na m.in. inny rachunek PPK, rachunek terminowej lokaty oszczednosciowe;j,
IKE czy PPE matzonka zmartego uczestnika. Przekazanie Srodkow nie jest obcigzane zadnymi potraceniami.

Ostatnig z przyznanych mozliwosci jest zwrot dokonywany na wniosek uczestnika PPK. Mozna wycofac
$rodki w dowolnym momencie, ale zostang one pomniejszone o:

e podatek od zyskow kapitatowych,

e 30% srodkow pochodzacych z wptat pracodawcy (zapisane zostang jako sktadka na ubezpieczenie
emerytalne w ZUS),

e S$rodki pochodzace z wptaty powitalnej i doptat rocznych.

Poza wskazanymi powyzej przypadkami, po ukonczeniu 60 roku zycia moznarozpocza¢ proces wyptaty

zgromadzonych oszczednosci:

8 Dz.U.z2019r.poz. 1387.
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e 25% s$rodkdw jednorazowo, a 75% w co najmniej 120 miesiecznych ratach (mniejsza ich liczba wigzaé
sie bedzie z konieczno$cia zaptacenia podatku),
e w postaci produktow finansowych:

¢ do zaktadu ubezpieczen na polise przy przystugujacym prawie do Swiadczenia okresowego lub
dozywotniego,
e narachunek terminowej lokaty oszczednosciowej,

e w formie $wiadczenia matzenskiego,
e alternatywnie:

e wyptata catosci sSrodkéw w dowolnej liczbie rat (mniej niz 120 rat wigze sie z koniecznos$cig zaptaty
podatku),
e odtozenie w czasie rozpoczecia wyptaty sSrodkow.

/1l 3.6. REZYGNACJA Z PPK

Uczestnik ma prawo rezygnacji z dokonywania wptat do PPK w formie deklaracji ztozonej podmiotowi
zatrudniajacemu. W przypadku rezygnacji z omawianej formy oszczedzania $rodki pozostajg narachunku
do czasu wyptaty, wyptaty transferowej lub zwrotu.

Trzeba jednak zwrdcié¢ uwage na to, ze co 4 lata (poczawszy od dnia 1 kwietnia 2023 r.) pracodawca
ponownie dokonuje wptat za osobe, ktéra ztozyta deklaracje o rezygnacji. Obowigzkiem podmiotu
zatrudniajacego jest poinformowanie do ostatniego dnia lutego danego roku o ponownym dokonywaniu
za niego wptat. Regulacja ta ma na celu zachecenie do uczestnictwa w planie.

/11 3.1.PPK, CZYLI ,,PRYWATNE PIENIADZE KOWALSKIEGO"

Jakjuz zaznaczono, oszczednosci gromadzone na rachunku PPK s3 prywatne. Oznaczato, izw przypad-
ku rozwodu s3a dzielone, a w razie Smierci uczestnika - dziedziczone.

Jezeli matzenstwo ulegto rozwigzaniu przez rozwdd lub zostato uniewaznione, Srodki przypadajace by-
temu matZzonkowi w wyniku podziatu majatku wspdlnego:

e zostangprzekazane w formie wyptaty transferowej na jego rachunek PPK (wskazany przez niego, jezeli
jest strong wiecej niz jednej umowy o prowadzenie PPK);

e podlegajg zwrotowi w formie pienieznej albo przekazywane sg w formie wyptaty transferowej na
wskazany rachunek terminowej lokaty.

Z kolei w razie Smierci uczestnika srodki zgromadzone na rachunku PPK przekazane zostana:
e wramach wyptaty transferowej na rachunek PPK, IKE lub PPE jego matzonka, w wysokosci potowy

zgromadzonych srodkéw i w zakresie, w jakim stanowity one przedmiot matzenskiej wspdélnosci ma-
jatkowej, jezeli w chwili Smierci pozostawali w zwigzku matzenskim;
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e o0sobomuprawnionym,tj.wskazanym przez niego lub w przypadku niewyznaczeniaich, spadkobiercom.

/11 3.8. ZIMIANA PRACY A PPK

W przypadku zmiany pracy uczestnikowi PPK pozostawiono wyboér miedzy pozostawieniem zgromadzo-
nych srodkéw na dotychczasowym koncie a przeniesieniem ich na nowe, celem gromadzenia wszystkich
najednym rachunku. Nalezy jednak, w formie oswiadczenia, poinformowaé nowy podmiot zatrudniajacy
o wszelkich dotychczasowych umowach o prowadzenie PPK zawartych w jego imieniu.

/Il 3.9. PROBA OCENY

Jak pokazuja wyniki badan przeprowadzonych przez ARC Rynek i Opinia na zlecenie Izby Zarzadzajacych
Funduszami i Aktywami (IZFiA) zaledwie 18% ankietowanych deklaruje che¢ pozostania w PPK.

Polacy o Pracowniczych Planach Kapitatowych

Gtéwne zalety PPK:

Udziat w PPK: Gtéwne wady PPK:

Dt

Mozliwosc¢ odktadania
srodkéw na przysztosc

-

Nie wie jeszcze
czy skorzysta z PPK

-y

Otrzymanie wktadu
finansowego od pracodawcy

Otrzymanie wktadu
finansowego od panstwa

Planuje wycofac Obawa o optacalnosc tej formy
sie z PPK oszczedzania na przysztosé
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Co wiecej, odpowiedzi pytanych o PPK w ramach lutowej sondy ulicznej’ wskazuja na brak wiedzy doty-
czacej wdrazanego planu. Okreslenie go ,dodatkowym podatkiem emerytalnym” od razu wskazuje na
punkt widzenia respondenta. Ponadto, Polacy otwarcie wskazuja na brak zaufania do systemu w zwigzku
ze zmianami rzadow, a w skrajnych przypadkach - obawe o defraudacje pieniedzy.

Wiestaw Roztucki, byty prezes zarzadu Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie zauwaza, ze

,0szczednosci dtugoterminowe, nie méwiac juz o emerytalnych, sg w naszym kraju bardzo potrzebne”.

Z drugiej jednak strony:

,PPK to nie sg OFE (...), natomiast to przestanie musi dotrze¢ do milionéw ludzi, a ludzie zwykli
(... maja w pamieci pewne schematy, stereotypy. Odbudowa tego zaufania bedzie bardzo trud-
na (...) w zarzadzaniu cudzymi pieniedzmi nie mozna sobie pozwoli¢ na ani jedng wpadke”*°.

Piotr Kuczynski, analityk rynkéw finansowych, rowniez podkresla, ze PPK nie sa pozbawione ryzyka, gdyz
,kazde inwestowanie jest obcigzone jakims ryzykiem”!!. Cho¢ jego zdaniem partycypacja w wysokosci
40% wyglada nedznie, Pawet Borys, prezes Polskiego Funduszu Rozwoju, okresla ja mianem bardzo
dobrego wyniku'2. Poréwnuje go bowiem z istniejgcym w innych panstwach, w ktérych wprowadzono
programy zblizone do PPK (np. KiviSaver w Nowej Zelandii czy Workplace Pensions w Wielkiej Brytanii),
a liczba uczestnikdéw znaczaco wzrosta.

Na dzien dzisiejszy zdaje sie, ze mozemy jedynie spekulowad na temat atrakcyjnosci omawianej formy
regularnego gromadzenia srodkéw. To, czy PPK okaze sig, jak ttumaczy prezes PFR®3, benefitem pracow-
niczym, ktérego nie warto, zeby sie jakikolwiek pracownik pozbywat, przysztos¢ pokaze.

9  Sonda uliczna na temat Pracowniczych Planéw Kapitatowych, Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, https://www.youtube.com/
watch?v=PeAl_D-DEcs, dostep: 29.12.2019 .

10 G. Balawender, Roztucki: Odbudowa zaufania po OFE bedzie bardzo trudna, 23.12.2019, https://www.rp.pl/Gielda/312239976-RZECZo-
BIZNESIE-Wieslaw-Rozlucki-Odbudowa-zaufania-po-OFE-bedzie-bardzo-trudna.html, dostep: 22.12.2019.

11 Serwis Emerytalny ,Rzeczpospolitej”, Kuczynski: PPK nie sq pozbawione ryzyka. To inwestowanie, 22.11.2019, https://serwisemerytalny.
rp.pl/kuczynski-ppk-nie-sa-pozbawione-ryzyka-to-inwestowanie/, dostep: 22.12.2019 .

12 Polski Fundusz Rozwoju, Programy emerytalne standardem w duzych firmach - ponad 1,5 min uczestnikéw PPK i PPE, 17.12.2019, https://pfr.
pl/aktualnosci/programy-emerytalne-standardem-w-duzych-firmach-ponad1-5min-uczestnikow-ppk-i-ppe.html,dostep: 22.12.2019r.

13 Pawet Borys o programie PPK: srodki sq inwestowane dtugoterminowo, https://www.forbes.pl/finanse/pawel-borys-prezes-pfr-o-progra-
mie-ppk/p5srmj0, dostep: 30.12.2019r.
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4. SPLIT PAYMENT

Split payment, inaczej mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP), polega na rozdzieleniu ptatnosci za towar
lub ustuge na kwote netto i podatek VAT. W komunikacie przelewu nalezy wtedy wpisac¢ kwote catosci
lub czesci podatku VAT i wartosci sprzedazy brutto, numer faktury i NIP dostawcy.

Omawianaregulacjamoze miec¢ charakter dobrowolny lub obowigzkowy, w zaleznosci od wartosci trans-
akcjiirodzaju towardw czy ustug. Z obligatoryjnym zastosowaniem MPP mamy do czynieniaw przypadku

towaréw lub ustug wymienionych w zataczniku nr 15 do ustawy o podatku od towaréw i ustug, przy
jednoczesnym przekroczeniu kwoty 1500 zt naleznosci z faktury.

Mechanizm podzielonej ptatnosci. Jak to dziata?

Woystawiasz fakture na kwote brutto, na przyktad: 19 680 zt (netto 16 000 zt + VAT 3680)

Obowiazkowy MPP Dobrowolny MPP

Transakcja przekrasza 15 000 zt Kupujacy decyduje, czy korzysta z MPP*
i dotyczy towardéw lub ustug wrazliwych

TAK NIE *Mozesz zastrzec,

ze nie chcesz otrzymac

Kupujacy wybiera podzielonej ptatnosci

komunikat przelewu
i wykonuje przelew

(=)

= O
.
| —

S

~— Otrzymujesz kwote brutto

bank automatycznie dzieli ptatnosc na rachunek firmowy

Netto / ‘I' VAT

16 000 zt

Co mozesz zrobic ze srodkami na rachunku VAT
- zaptaci¢ VAT, podatki dochodowe, akcyze, VAT
z faktury kontrahenta, ZUS, cta

narachunek VAT - ztozy¢ wniosek o przekazanie srodkéw z
rachunku VAT na rachunek firmowy

3680 zt

na rachunek firmowy
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Podatnik ma mozliwos¢ bezptatnego ztozenia wniosku o przekazanie srodkéw zgromadzonych na ra-

chunku VAT na wskazany rachunek firmowy. Urzad skarbowy ma 60 dni na podjecie decyzji w sprawie

wyrazenia zgody. Odmoéwi¢ moze w razie posiadania zalegtosci podatkowych, jak i uzasadnionej obawy,

ze zobowigzania podatkowe z tytutu VAT nie zostang wykonane lub zostanie ustalone dodatkowe zobo-

wiazanie podatkowe. Na wydane postanowienie przystuguje nam zazalenie. Mozemy réwniez odwotac

sie od decyzji, w ktérej odmoéwiono nam zgody na przeniesienie Srodkéw.

Nalezy zwréci¢ uwage nato, ze cho¢ split payment obowigzuje od ponad roku, od 1 listopada 2019 r. weszty

W Zycie zmiany w jego stosowaniu.

Tabela 2. Zestawienie zmian w przepisach o podzielonej ptatnosci w podatku VAT.

DO 1LISTOPADA 2019 R.

OD 1LISTOPADA 2019 R.

dobrowolne (decyzje podejmuje

obowiazkowe dla dostawy towardéw i Swiad-

dni, brak sankcji w VAT do ptatnosci

w MPP, obnizenie zobowiazania za
wczesniejszg wptate podatku naleznego
z konta VAT)

Stosowanie nabywca) czenia ustug wymienionych w zataczniku nr 15,
Y jezeli kwota na fakturze przekracza 15 tys. zt
- umozliwienie przyjecia ptatnosci w MPP
(konieczno$¢ posiadania rachunku bankowego
Obowiazkidla brak (moze zastrzec, ze nie zyczy sobie z utworzonym rachunkiem VAT),
sprzedawcy ptatnosciw MPP
- oznaczenie faktury zwrotem ,mechanizm
podzielonej ptatnosci”
dok ie ptatnosciw MPP iadani
Obowiazki brak (wybiera czy chce dokonac ptatno- okonanie pratnosciw . ,(p?S,Ia anie .
L. rachunku bankowego umozliwiajacego uzycie
dla nabywcy $ciw MPP) X -
specjalnego komunikatu przelewu)
k idzi t i he-
e (przeW|dZ|.ane >a wy.acznle z?c € - dla sprzedawcy: sankcja 30% kwoty podatku
ty do stosowania MPP, m.in. domniema- . .
. . L L. VAT lub grzywna za nieoznaczenie faktury
nie dochowania nalezytej starannosci, R R . s
. L . zwrotem ,mechanizm podzielonej ptatnosci”,
brak odpowiedzialnosci solidarnej,
Sankcje zwrot z deklaracji na konto VAT w 25 - dla nabywecy: sankcja 30% kwoty podatku VAT

lub grzywna za niezastosowanie MPP,

- dla nabywcy brak KUP dla ptatnosci z pominie-
ciem MPP (od 1 stycznia 2020r.)

Wykorzystanie
srodkow
zgromadzonych
na koncie VAT

- zaptata VAT z faktur otrzymanych od
kontrahenta,

- zaptata VAT do urzedu skarbowego,

- zaptata odsetek od naleznego podatku
VAT i dodatkowego zobowiazania
podatkowego

dodatkowo:
- zaptata VAT z tytutu importu,

- zaptata podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb
prawnych, zaliczek na te podatki, a takze odse-
tek za zwtoke w tych podatkach,

- zaptata sktadek ZUS,

- zaptata podatku akcyzowego i przedptat
w podatku akcyzowym oraz odsetek od tych
ptatnosci,

- zaptata naleznosci celnych oraz odsetek od
tych naleznosci.
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Ptatnosc za kilka e mozliwosc¢ zaptaty za wszystkie faktury wysta-
brak mozliwosci . . L.
faktur wione w ciggu miesigca

Ptatnosc zaliczki

wMPP brak mozliwosci mozliwosc
Optataza
whniosek o zgode ptata za zgode wydawanga przez organ
o zwolnienie podatkowy na podstawie przepisow brak
srodkow z konta prawa podatkowego - 30 zt
VAT

Zrédto: https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-vat/
zmiany-w-stosowaniu-mechanizmu-podzielonej-platnosci

Serwis informacyjny biznes.gov.pl jako korzysci wynikajace z korzystania z mechanizmu podzielonej
ptatnosci wskazuje:

¢ domniemanie dochowania nalezytej starannosci w sytuacji, gdy urzad skarbowy bedzie kwestionowac
prawo do obnizZenia naliczonego podatku VAT,

e brak odsetek karnych za zwtoke w wysokosci 150% (o ktérych mowa w art. 56b ustawy z dnia
29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa'?), przy co najmniej 95% zalegtosci wynikajacej z otrzymanych
przez podatnika faktur,

e zwrot réznicy podatku w przyspieszonym terminie 25 dni,

e zwolnienie sSrodkéw zgromadzonych na rachunku VAT od egzekucji sgdowych i administracyjnych
z tytutéw innych niz podatek VAT, podatek dochodowy, podatek akcyzowy, naleznosci celne, odsetki
za zwtoke kazdego z wymienionych, sktadki ZUS,

e brak sankcji w VAT do wysokosci kwot zaptaconych w podzielonej ptatnosci,

e mozliwosc obnizenia kwoty zobowigzania podatkowego w przypadku zaptaty w catosci z rachunku
VAT w terminie wczesniejszym niz okreslony.

14 Dz.U.z2019r.poz. 200
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3. MIKRORACHUNEK PODATKOWY

Z wyzej przedstawionym zagadnieniem split payment zwigzana jest zmiana dotyczaca sposobu ptacenia
podatkéw. Od dnia 1 stycznia 2020 r. przedsiebiorcy nie bedg dokonywac przelewéw na oddzielne ra-
chunki urzedéw skarbowych, lecz powstang indywidualne rachunki przypisane do kazdego podatnika
- tzw. mikrorachunek podatkowy. Naleznosci podatkowe z tytutu PIT, CIT i VAT odprowadzane beda
na ten sam rachunek przypisany do konkretnej osoby fizycznej lub przedsiebiorcy. Numer nie zmieni sie
nawet w przypadku zmiany adresu zamieszkania, urzedu skarbowego czy nazwiska.

Za posrednictwem strony udostepnionej przez Ministerstwo Finansow (https://www.podatki.gov.pl/
generator-mikrorachunku-podatkowego/) mozna wygenerowac indywidualny rachunek podatkowy.
W tym celu wystarczy podac swéj identyfikator podatkowy, tj. numer PESEL lub NIP.

stata wartos¢ kazdego mikrorachunku -
wskazuje na nr rozliczeniowy w NBP

liczba
kontrolna

stata wartos$¢ kazdego mikrorachunku -
wskazuje na nr uzupetniajacy w NBP

Y=1, jesli uzyte$s PESEL; Y=2 jesli uzyte$ NIP po znaku Y - twéj PESEL lub NIP
na kolejnych pozycjach beda 0.
tak by rachunek miat 26 znakow

Zrédto: https://www.podatki.gov.pl/mikrorachunek-podatkowy/

Trzeba jednak pamietac, ze stuzy on jedynie do wptat. Zwroty nadptat i podatkéw bedg realizowane na
dotychczasowych zasadach.
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6. NOWELIZACJA USTAWY
0 RZECZNIKU MALYCH ,
| SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

Omawiajac dokonane lub nadchodzace zmiany w polskim prawie nie sposéb nie wspomniec o rzagdowym
projekcie nowelizacji ustawy o Rzeczniku Matychi Srednich Przedsiebiorcéw. Do najwazniejszych zmian
naleza:

e przeformutowanie okreslenia jednego z zadan, tj. ,pomoc w organizacji mediacji” na ,organizowanie
mediacji”, co oznacza rozszerzenie zakresu kompetencji,

e mozliwosé brania udziatu, na prawach prokuratora, w postepowaniu w sprawach cywilnych z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, jezeli przedsiebiorca bedacy strong wyrazi zgode na pismie
naudziat Rzecznika, ktéry brat juz udziat w postepowaniu administracyjnym poprzedzajagcym sadowe,

e mozliwos¢ zwrdcenia sie o wszczecie postepowania administracyjnego, jak i uczestnictwa w nim na
prawach przystugujacych prokuratorowi (co dotyczy takze postepowan juz sie toczacych),

e uprawnienie do wnoszenia skarg do sadu administracyjnego, skarg kasacyjnych do NSA, zazaleri w po-
stepowaniach sgdowoadministracyjnych i skarg o wznowienie postepowania,

e obowigzek zapewnienia dostepu do akt i dokumentéw badanej sprawy przez instytucje, do ktérych
zwréci sie Rzecznik majacy réwniez prawo wyznaczenia odpowiedniego terminu dla dokonania wska-
zanych czynnosci.

Aktualnie projekt, zgodnie z wykazem znajdujgcym sie na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, znaj-
duje sie w Komisji Prawniczej. Nie wiadomo, kiedy zostanie skierowany do Sejmu. Jednak, jak przekonuje
rzad, zmiana ma mie¢ pozytywny wptyw na mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw, zapewniajac
im efektywna ochrone ich praw i intereséw. Sam Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Adam
Abramowicz, ocenit, iz

,(...) prawnicy beda mogli jeszcze skuteczniej pomagac przedsiebiorcom i angazowac sie ”
w postepowania cywilne z zakresu ubezpieczen spotecznych. W ten sposéb bedziemy mogli
efektywniej bronic¢ Konstytucji Biznesu i broni¢ wtascicieli firm przed samowolg urzednikow,
atakze doprecyzujemy szereg przepisow, ktore mogty dotychczas budzi¢ watpliwosci”*.

15 Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, MPIiT zapowiada nowelizacje ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
22.07.2019, https://rzecznikmsp.gov.pl/mpit-zapowiada-nowelizacje-ustawy-o-rzeczniku-malych-i-srednich-przedsiebiorcow/, dostep:
2.01.2020r.
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/.BAZADANYCH ODPADOWYCH

Baza Danych o Produktach i Opakowaniach oraz o Gospodarce Odpadami (BDO) jest systemem pro-
wadzenia elektronicznej ewidencji odpadéw. Najnowsza zmiana polega na zastapieniu dotychczasowej
formy papierowej dokumentéw - elektroniczna.

Mimo to temat budzi wiele watpliwosci. Do tej pory zapisato sie dopiero ok. 170 tysiecy przedsiebiorcow.
Okazuje sie, ze nie wszyscy zdaja sobie sprawe z cigzacego na nich obowiazku rejestracji. Pomocne w tym
zakresie beda, poza ustawa, dwa Zrdodta:

ankieta Sprawdz, czy musisz sie zarejestrowaé¢ w BDO znajdujaca sie na oficjalnej stronie Bazy Danych Od-
padowych (https://bdo.mos.gov.pl/),

Objasnienia prawne Ministra Klimatu wydane na wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebior-
cow w zakresie obowigzku uzyskania wpisu w Rejestrze-BDO przez wytworcow odpaddéw bedacych
mikroprzedsiebiorcami, matymi lub sSrednimi przedsiebiorcami.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw niejednokrotnie zwracat sie juz do Ministra Klimatu o wy-
taczenie mikro-, matych i sSrednich przedsiebiorcéw nieprowadzacych dziatalnosci w zakresie gospo-
darowania odpadami z obowigzku wpisu do rejestru oraz prowadzenia ewidencji odpadéw?¢. Zwracat
uwage na trudnosci w wyznaczeniu granicy miedzy wytwoércg odpadéw komunalnych, a innych, niebe-
dacych niebezpiecznymi, przy niewielkiej skali prowadzonej dziatalnosci. Zaznaczyt takze, iz regulacja
krajowa jest dalejidgca w poréwnaniu do implementowanej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. Obowiazek prowadzenia ewidencji przewidziany przez prawo
unijne w zakresie podmiotéw niezajmujacych sie profesjonalnie gospodarowaniem odpadami dotyczy
jedynie odpadow niebezpiecznych. Jego zdaniem prowadzenie ewidencji w zmieniony sposadb, tj. po
skresleniu przepisu o mozliwosci sporzadzania i przekazania zbiorczej karty w okresie miesigca kalen-
darzowego, moze znacznie utrudni¢ funkcjonowanie niewielkich podmiotéw. Zauwazyt réwniez, juz po
wydaniu objasnien prawnych przez Ministra Klimatu, iz ograniczenie wytaczenia jedynie do rolnikéw,
z pominieciem mikroprzedsiebiorcéw, jest

16 RMSP-713/2019/WPL,RMSP-781/2019/WPL.
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,rozwigzaniem zdecydowanie arbitralnym, noszacym znamiona dyskrymina- ”
cji i naruszenia zasad Konstytucji Biznesu w zakresie proporcjonalnosci w na-
ktadaniu réznych kategorii ciezaréw i Swiadczen publicznych”.

Na posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa w dniu 18 grudnia
2019 r. Adam Abramowicz, poza kwestig wytgczenia mikroprzedsiebiorcow, wnioskowat o mozliwosé
czasowej ewidencji odpadéw w dotychczasowej formie, powotujac sie na wprowadzenie takiej regula-
cji w zakresie akcyzy. Zgodnie z jego postulatami, w dniu 31 grudnia 2019 r. zostat wniesiony poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(EW-020-53/19, druk nr 119). Zmiana dotyczy mozliwosci sporzadzania ewidencji odpadéw w trybie
»awaryjnym”, tj. w formie papierowej lub elektronicznej prowadzonej poza BDO przez okres 6 miesiecy,
czylido 30 czerwca 2020r.

Wiceminister klimatu Stawomir Mazurek podkresla, iz

,BDO, dzieki trwatemu monitoringowi przeptywu strumieni odpadéw, przyczyni sie do

efektywniejszej walki z nieprawidtowosciami wystepujacymi w tym sektorze™?.

Czas pokaze czy te przewidywania okazg sie trafne.

17 Ministerstwo Klimatu, BDO rusza zgodnie z planem, https://www.gov.pl/web/klimat/bdo-rusza-zgodnie-z-planem, dostep: 28.12.2019 r.
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8. ZMIANY PRZEPISOW
0 PODATKU AKCYZOWYM

Ustawa z dnia 21 listopada 2019 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym?'® znowelizowano przepisy
akcyzowe. Intencja projektodawcy byto podwyzszenie stawek podatku akcyzowego na alkohol oraz
produkty tytoniowe o 10%. Skutkiem zmian, ktore zaczng obowigzywac od dnia 1 stycznia 2020 r. bedzie
wzrost cen napojow alkoholowych, papieroséw, innych wyrobéw powstatych na bazie tytoniu. Z podwyz-
kiwytaczone zostaty cydriperry o stezeniu alkoholu etylowego, nieprzekraczajagcym 5% (uzasadnieniem
projektu byto wsparcie rozwoju rynkéw tych alkoholi, w tym produkcji sadowniczej).

Pomimo faktu, ze akcyza jest podatkiem posrednim, ptaconym przez konsumentéw, oddziatuje réwniez
na dochody przedsiebiorcéw, w tym matych i srednich. Uwaga ta dotyczy zwtaszcza przedsiebiorcéw
lokalnych, prowadzacych lokale ustugowe (szczegdlnie o profilu gastronomicznym), zapewniajacych
klientom mozliwos$¢ spozycia napojow alkoholowych. Wzrost akcyzy stwarza takze ryzyko rozwoju
szarej strefy w produkgji i dystrybucji papieroséw. Jak pokazuja liczne opracowania eksperckie: wzrost
obcigzen fiskalnych w stosunku do wyrobéw tytoniowych, powoduje zwrécenie sie nabywcédw w strone
nielegalnych rynkoéw. Polega to na zakupie papieroséw, pochodzacych z przemytu transgranicznego,
czy tez wytworzonych w warunkach nielegalnie istniejgcej dziatalnosci gospodarczej. Efektem takiego
postepowania jest wprowadzanie do obrotu towaréw, nieobjetych akcyzg, a stan ten moze przetozyc sie
negatywnie na wptywy do budzetu?’.

18 Dz.U.2019 poz.2523.
19 Tytutem przyktadu: Raport Fundacji Republikanskiej ,Polityka podatkowa parnstwa wobec branzy tytoniowej oraz jej konsekwencje eko-
nomiczne i spoteczne”, https://fundacjarepublikanska.org/wp-content/uploads/2013/12/Raport-FR-akcyza.pdf, dostep: 10.12.2019 r.
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9. PROJEKT ZMIANY USTAWY
0 JAKOSCI HANDLOWE)
ARTYKULOW ROLNO-
SPOZYWCZYCH ORAZ
NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Bardziej pogtebionej uwagi wymaga rzagdowy projekt zmiany ustawy o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 65), ktéry zostat wniesiony do Sejmu 11 grud-
nia 2019 r. Projekt dotyczy istotnych zmian w funkcjonowaniu Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, zaréwno w zakresie kompetencji inspekgji, jak i jej ustroju. Zmiany te moga mie¢
bezposrednie przetozenie na dziatalnosc¢ przedsiebiorcéw z branzy spozyweczej, a takze producentéw
pasz, w szczegdlnosci odczujg je przedsiebiorcy, ktérzy sprzedawali artykuty rolno-spozywcze kon-
sumentom koncowym (a wiec dystrybutorom detalicznym). Projektowane zmiany stanowig cze$ciowo
realizacje postulatow formutowanych od lat w doktrynie prawniczej, a takze przez przedsiebiorcow.

/11 9.1. POSTULOWANE ROZWIAZANIA

Najbardziej doniosta zmiana dotyczy¢ bedzie zniesienia dotychczasowego dualizmu w zakresie kom-
petencji kontrolnych i nadzorczych w odniesieniu do artykutéw rolno-spozywczych. Przypomniec
nalezy, ze obecnie te same artykuty rolno-spozywcze (czyli, méwigc w uproszczeniu, wszelkie produkty
spozywcze), podlegaja kontrolii nadzorowi réznych inspekcji, w zaleznosci od etapu ich dystrybucji. Gene-
ralnie artykuty pozostajace na etapie produkcji, przed wprowadzeniem ich do obrotu, a takze pozostajace
w obrocie hurtowym, sg aktualnie w gestii Inspekcji Jakosci Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS).
Z kolei produkty dostarczane konsumentom finalnym, a wiec te, ktére pozostajag w obrocie detalicznym,
podlegaja kontroli i nadzorowi Inspekcji Handlowej, a wiec pionu inspekcji podlegajacego Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Tym samym, zgodnie z aktualnym stanem prawnym, przeptyw artykutéw rolno-spozywczych do kolej-
nego szczebla tancucha jego dystrybucji powoduje zmiane wtasciwosci rzeczowej organow inspekcji.
Warto zaznaczyc, ze jest to element szerszego zjawiska w obszarze tzw. urzedowej kontroli zywnosci.
Obecnie bowiem w odniesieniu do szeroko rozumianych produktéw zywnosciowych, na réznych etapach
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ich produkcji i dystrybucji, kontrole i nadzér moga sprawowac nawet cztery rézne piony inspekgcji: In-
spekcja Sanitarna, Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
i Inspekcja Handlowa (niekiedy wymienia sie jeszcze piata inspekcje, tj. Paristwows Inspekcje Ochrony
Roslin i Nasiennictwa). Podziat kompetencyjny pomiedzy poszczegolne wspomniane inspekcje nie jest
do konca klarowny, co powoduje, Ze niekiedy krzyzuja sie one ze soba, a decyzje podejmowane przez
jeden pion inspekcji moga by¢ niekompatybilne z rozstrzygnieciem podejmowanym przez inny organ
inspekcji, w ramach tego samego zakresu przedmiotowego?°. Przyktadowo, w omawianym przypadku
dotyczacym tzw. jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, uchybienia dotyczace tej jakosci
w odniesieniu do okreslonego artykutu rolno-spozywczego, mogty zosta¢ dostrzezone przez organ
inspekcji handlowej, podczas gdy organy IJHARS ich nie dostrzegty lub zakwalifikowaty odmiennie (np.
jako zafatszowanie artykutu rolno-spozywczego).

W omawianym projekcie proponuje sie wyrazne wskazanie, ze organy IJHARS s3 wtasciwe rowniez
w sprawach artykutéw rolno-spozywczych w odniesieniu do ,,ochrony intereséw i praw konsumentéw
finalnych”. Jednoczes$nie wykreslony miatby by¢ art. 17 ust. 3 ustawy o jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych, ktéry przewidywat wytaczenie kompetencji I JHARS i przekazanie, w odniesieniu do
produktéw pozostajacych w sprzedazy detalicznej, do Inspekcji Handlowej. Rozwigzanie to prowadzi do
czesciowego skupienia, dotychczas rozproszonych kompetencji dotyczacych artykutéw rolno-spozyw-
czych (i zywnosci w ogole).

/11 9.2. UZASADNIENIE PROPONOWANYCH ZMIAN

Trzeba wskazaé, ze ,zjednoczenie” inspekcji zajmujacych sie zywnoscig postuluje sie od dawna. Przede
wszystkim, wymdg ustanowienia organdéw zajmujacych sie urzedowa kontrolg zywnosci wynika z przepi-
séw prawa Unii Europejskiej, wczesniej z nieobowigzujacego juz rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych
w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i Zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia
zwierzat i dobrostanu zwierzat, a obecnie jest natozony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedo-
wych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad
dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i Srodkéw ochrony roslin (rozporzadzenie
w sprawie kontroli urzedowych). W innych krajach Unii Europejskiej ten postulat jest realizowany zwykle
przez ustanowienie jednej, wyspecjalizowanej agencji zajmujacej sie Zywnoscia. Taki charakter maja in-
stytucje funkcjonujace we Francji (Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement
et du travail), Irlandii (The Food Safety Authority of Ireland), czy Wielkiej Brytanii (Food Standards Agency).
Wskazuje sie tez, ze konsolidacje organéw urzedowej kontroli zywnosci przeprowadzono, z pozytywnym
skutkiem (w tym poprawa efektywnosci nadzoru i zarzadzania, a takze redukcjg kosztéw)?', w wielu kra-
jach, m.in. w takich panstwach jak Dania (1997), Irlandia (1998), Niemcy (2002), Holandia (2002), Wielka
Brytania (2000), Finlandia (2002), Kanada (1997), Nowa Zelandia (2002)%2.

20 Por.T.Wojciechowski, Opinia prawna na temat: , Potrzeba i zasadnos¢ powotania jednej inspekcji bezpieczenstwa i jakosci zywnosci”, Warszawa,
dnia 6 maja2019r.,s. 14-15, https://ozzpiw.pl/wp-content/uploads/2019/07/za%C5%82.-6-T.Wojciechowski-opinia-potrzeba-i-zasad-
nosc-powo%C5%82ania-jednej_inspekcji-BAS.pdf, 10.12.2019, dostep: 12.12.2019r.

21 Zob.Food Safety Experiences of Seven Countries in Consolidating Their Food Safety System, Report to Congressional Requesters, United States
Government Accountability Office, February 2005, GAO-05-212, https://www.gao.gov/new.items/d05212.pdf

22 T.Wojciechowski, Opinia...,s. 13.
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Jak wskazano wyzej, w Polsce te zadania realizuje obecnie kilka odrebnych inspekgji, ktére dodatkowo
podlegaja lub sg nadzorowane przez réznych ministréw (przyktadowo minister zdrowia nadzoruje In-
spekcje Sanitarna, a Inspekcja Weterynaryjnai Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw-
czych podlega ministrowi do spraw rolnictwa, z kolei Inspekcja Handlowa podlega Prezesowi UOKIK,
ktory podlega natomiast Prezesowi Rady Ministréw). Powoduje to krzyZzowanie sie kompetencji i trud-
nosci w koordynacji dziatalnosci tych organéw. Rodzi to watpliwosci co do zgodnosci przyjetych do tej
pory rozwigzan z prawem Unii Europejskiej. Mimo, iz co do zasady prawodawstwo unijne nie wyklucza
tworzenia i istnienia réznych organéw zajmujacych sie urzedowa kontrolg Zzywnosci w poszczegélnych
obszarach, jednak wymaga, aby w takim przypadku wzajemna koordynacja pomiedzy organami byta
sprawna i skuteczna, a urzedowe kontrole Zywnosci spéjne i skuteczne (art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie kontroli urzedowych). W Polsce na tym polu od lat dostrzega sie jednak trudnosci z zawie-
raniem porozumien pomiedzy inspekcjami (cho¢ sporadycznie one wystepuja) i z przygotowywaniem
wspolnych planéw urzedowej kontroli zywnosci. W tym kontekscie, m.in. w oficjalnych dokumentach pre-
zentowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi formutowane sg pesymistyczne oceny, jakoby

,Wspotpraca pomiedzy inspekcjami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, epizodycznego

i epidemiologicznego kraju oraz ochrony srodowiska byta niespéjna i fragmentaryczna”.

Do grona krytykéw tak zorganizowanego modelu urzedowej kontroli Zywnosci przytaczajg sie réwniez
przedsiebiorcy, ktérzy poprzez swoje organizacje wskazuja, ze

»Za najwazniejsze dla zapewnienia bezpieczenistwa zywnosci w naszym kraju, Srodowi-
ska producentéw zywnosci uznaty wtasnie ustalenia struktury urzedowej kontroli zyw-
nosci. Obecnie bowiem, zdaniem przedstawicieli Polskiej Federacji Producentéw Zywno-
sci, zdarza sie, ze producent zywnosci podlega jednoczesnie kilku kontrolom, co oznacza
niepotrzebna strate czasu i pieniedzy. Federacja ta proponuje zatem stworzenie jedne;j
instytucji kontrolujacej jakos$¢ i bezpieczenstwo zywnosci (...) stworzenia w ramach admi-

nistracji rzadowej nowej placowki o wybitnie ,interdyscyplinarnym” charakterze”?,

aczkolwiek z drugiej strony przestrzegaja przed zbyt pospiesznym taczeniem inspekcji i zalecajg ostroz-
nos$¢ w tym zakresie?. Jak z kolei wskazano w opinii sporzadzonej w odniesieniu do jednego z wczesniej-
szych projektéw dotyczacych konsolidacji inspekgji:

,Branzaw zasadzie jest zgodna, ze jesli juz robic¢ rewolucje, to taka, w ktérej wszystkie organy kon-
troli wzdtuz catego tancucha dostaw zostang zespolone w jeden podmiot. Taki urzad bedzie spra-
wowat nadzor nie tylko nad producentami zywnosci, handlem detalicznym, lecz i hurtowym, dzieki
czemu bedzie mozna wyeliminowac z rynku nieuczciwe praktyki, np. fatszowania zywnosci”?°.

23 Gtéwne celeizadaniado realizacjiw MRiIRW w latach 2015-2019 (Warszawa, 8 grudnia 2015r.),s. 50, http://www.minrol.gov.pl/Mini-
sterstwo/Biuro-Prasowe/Informacje-Prasowe/Cele-i-zadania-do-realizacji-w-MRiRW-w-latach-2015-2019, dostep: 1.12.2019r.

24 D.Stankiewicz, Nadzor nad jakosciq i bezpieczeristwem zywnosci, Informacja BSIE, s. 39.

25 Por. http://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/dyrektor-pfpz-tworzenie-jednej-inspekcji-wydaje-sie-karko-
lomne,117666.html

26 K.Poptawski, Opinia dotyczqca proponowanych rozwigzan w poselskim projekcie ustawy o Paristwowej Inspekcji Weterynarii i Zywnosci (druk
nr2624),s.20-21.
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Negatywna ocena istniejgcego stanu rzeczy doprowadzita na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat do co
najmniej kilku préb scalenia lub cze$ciowego scalenia inspekcji zajmujacych sie urzedowa kontrolg zyw-
nosci. Nie dasie ukry¢, ze jedna z przyczyn porazek dotychczasowych inicjatyw dotyczacych potaczenia
inspekcji zywnosciowych byty zastrzezenia i protesty przedstawicieli istniejagcych dotychczas inspekcji,
a takze reprezentantéw grup zawodowych zaangazowanych w ich funkcjonowanie. W tym kontekscie
mozna wspomnie¢ m.in. o Apelu Zjazdu Lekarzy Weterynarii Warszawskiej I1zby Lekarsko-Weteryna-
ryjnej w Warszawie do Pani Premier Rzagdu RP oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja
2016 r. w sprawie planéw Ministerstwa Rolnictwa zwigzanych z likwidacjg Inspekcji Weterynaryjne;j
i utworzeniem nowego Urzedu Bezpieczenistwa Zywnosci (w ktérym podkreslano m.in. prestiz aktual-
nie dziatajacej w Polsce Inspekcji Weterynaryjnej ,ktora ocenia sie jako jedna z najlepszych w Europie
jesli nie na $wiecie”)¥, czy o wystapieniu pracownikéw Inspekcji Sanitarnej, w ktérym podkreslali oni:

,Obecny nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci, realizowany w gtéwnej mierze przez Pan-
stwowa Inspekcje Sanitarng, dopetniany wydatnym udziatem Inspekcji Weterynaryjnej, wbrew
pojawiajacym sie krytycznym uwagom, odpowiada wspdtczesnym wyzwaniom administrowania
ryzykiem w przestrzeni zdrowia publicznego. (...) Nalezy przypomnieé, Zze na przestrzeni ostat-
nich 10 lat podejmowano, i to w 9 na 10 inicjatyw przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, proby
radykalnej reorganizacji, dobrze funkcjonujacego do obecnej chwili, systemu bezpieczenstwa
zywnosci i zywienia (...) Proponowana przez KUKIZ 15’ czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi koncepcja diametralnej zmiany dotyczaca odebrania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej kom-
petencji nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci nie jest wtasciwa i moze przynie$¢ zatamanie
dobrze funkcjonujacego systemu. Bezpieczenstwo zywnosci jest zbyt powaznym zagadnieniem
bezposrednio zwigzanym z bezpieczeristwem zdrowotnym Panstwa, aby ryzykowac obnizenie
jego poziomu wskutek nieuzasadnionych merytorycznie i nieprzemyslanych zmian mogacych

spowodowac pogorszenie efektywnosci nadzoru i zagrozic¢ zdrowiu publicznemu w Polsce”?8,

Omawiany projekt nie zaktada ujednolicenia wszystkich inspekcji w obszarze urzedowych kontroli
Zywnosci, mozna powiedzie¢, ze jest zdecydowanie mniej radykalny i bardziej zachowawczy. Istotg
projektu jest zniesienie istniejgcego podziatu urzedowej kontroli Zywnosci w obszarze jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych i przekazanie wszystkich kompetencji w tym zakresie Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Zmiany te nalezy ocenié pozytywnie, gdyz stanowig istotny
krok naprzéd w kierunku ujednolicenia inspekcji zywnosciowych, a w tej chwili - wyeliminowania pro-
blemoéw zwigzanych z krzyzowaniem sie kompetencji i dublowaniem kontroli wobec przedsiebiorcéw
w obszarze jakosci handlowej produktéw zywnosciowych. Zniwelowane zostang problemy zwigzane
z brakiem koordynacji w tym zakresie, poniewaz do tej pory Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno Spozywczych podlegata ministrowi do spraw rolnictwa, a zajmujaca sie produktami zywnosciowy-
mi w obrocie detalicznym Inspekcja Handlowa podlegata Prezesowi UOKIiK. Po zmianach cato$¢ spraw
zwigzanych z jakoscig handlowg artykutéw rolno-spozywczych znajdzie sie w obszarze kompetenc;ji
IJHARS, nadzorowanego przez ministra do spraw rolnictwa.

27 Apel Zjazdu Lekarzy Weterynarii Warszawskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Warszawie do Premier Rzadu RP oraz Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi zdnia 7 maja 2016 r.w sprawie planéw Ministerstwa Rolnictwa zwigzanych z likwidacja Inspekcji Weterynaryjnej
i utworzeniem nowego Urzedu Bezpieczenstwa Zywnosci, http://www.wilw.waw.pl/ftp/Apel%20ws.%20UBZ.pdf, dostep: 5.12.2019r.

28 Opiniazdnia1llipca2016r.Rady BranzowejPracownikéw Inspekcji Sanitarnej w sprawie Projektu ustawy o bezpieczenstwie zywnosci,
https://www.opzz.org.pl/assets/opzz/media/files/06d9cd16-c43a-4ef9-be4b-112d490d0e7f/opinia-iz.pdf, dostep: 2.12.2019r.
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Zmiany nie dotycza jednak jedynie konsolidacji kompetencji w zakresie jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych. Drugi aspekt proponowanej w druku nr 65 reformy dotyczy tzw. pionizacji organéw
inspekcji jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych?’. W uproszczeniu pionizacja aparatu inspekcji
jest procesem odwrotnym do zespolenia poziomego organéw inspekgji. O ile zespolenie, np. na poziomie
wojewddztwa, polega na poddaniu organdw inspekcji szczebla wojewddzkiego kierownictwu lub nadzo-
rowi wojewody jako organowi administracji rzadowej ogdlnej, o tyle pionizacja wyprowadza organy in-
spekcji z takiej relacji i poddaje je kierownictwu lub nadzorowi organu inspekcji szczebla centralnego. We
Wcigz jeszcze obowigzujacym stanie prawnym, zgodnie z art. 20 ust. 1 UIJHARS Gtéwnemu Inspektorowi
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych przystuguje ogdlna kompetencja do koordynowania
i nadzoru dziatalnosci Inspekcji, Gtéwny Inspektor nie zostat jednak wyposazony w zadne prawne $rodki
oddziatywania na wojewddzkich inspektoréw. Skutkiem tego organem wtasciwie oddziatywujacym na
dziatalnos¢ wojewddzkiego inspektora jest wojewoda.

Postulat odejscia od zespolenia organéw inspekcji i pionizacji inspekcji jest podnoszony w literaturze
od dawna®°. Jak wskazywano w ramach prac rzagdowych nad omawianym projektem legislacyjnym:

,Biorac pod uwage ogoélnokrajowy zakres dziatalnosci organéw urzedowej kontroli zyw- |
nosci, brak pionizacji tych stuzb w sposdéb istotny ogranicza efektywnos¢ ich dziatan”s:.

Pionizacjajest postulatem wskazywanym jako stan pozadany przy kazdym projekcie reorganizacji inspek-
cji urzedowej kontroli Zywnosci®?, jak przyktadowo wskazywata Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna
w odniesieniu do wczesniejszych planéw stworzenia skonsolidowanej Paristwowej Inspekcji Bezpieczen-
stwa Zywnosci:

,Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna przychyla sie rowniez do opinii MRiRW wyra-
zonej ostatnio w Sejmie, ze reforma bez tzw. pionizacji nie ma sensu. Jezeli Panstwo-
wa Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnosci ma by¢ autonomiczna, wolna od naciskéw
politycznych, a zarazem sprawng, szybko reagujgca na zagrozenia zdrowia i zycia insty-
tucja, niezbedne jest jej wytaczenie z zespolonej administracji wojewodzkiej (...)"%.

Elementy pionizacji w ramach projektu rzadowego mozna dostrzec w proponowanym art. 20 ust. 1ai 1b,
ust. 5a-5b ustawy o IJHARS. Zgodnie z tymi przepisami Gtéwny Inspektor sprawowatby nadzér nad
wojewddzkimi inspektorami, miatby prawo kontroli ich dziatalnosci oraz wydawania im wytycznych
i wigzacych polecen dotyczacych podjecia czynnosci w zakresie ich merytorycznego dziatania, a takze

29 Na temat pionizacji organéw urzedowej kontroli Zywnosci zob. m.in. D. Ziétkowski, Pionizacja inspekcji Zzywnosciowych a sprawowanie
kontroli i nadzoru nad ich dziatalnoscig [w:] M. Korzycka, P. Wojciechowski, op. cit.,s. 88 i n.

30 Por.m.in.N.Maruszewska, M. Misniakiewicz, O potrzebie konsolidacji systemu bezpieczeristwa zywnosci w Polsce, Nierownosci Spoteczne
aWozrost Gospodarczy, nr 54 (2/2018),s. 487.

31 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/
r74588989777491,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-jakosci-handlowej-artykulow-rolno-spozywczych-.html, dostep: 10.12.2019r.

32 Por.M.Sobczyk, N. Krélikowska, Poza kontrolg?, Nowy obywatel: ,Jednym z gtéwnych pluséw propozycji ministerstwa jest to, ze zaktada
ona nadanie planowanej inspekcji statusu niezespolonej, tj. niezaleznos$¢ terenowych struktur kontrolnych od wojewodéw. Ma to te
podstawowa zalete, Ze pionizacja i ,centralne kierowanie” utatwia zarzadzanie kryzysami, np. gdy choroby zakaZne zwierzat przekra-
czaja granice wojewddztw - méwi dr Szymecka-Wesotowska. Dodaje tez, ze obecnie konsumenci nie wiedza, ktéra inspekcja czym sie
doktadnie zajmuje i do ktérej sie zwracad, jesli napotkaja na nieprawidtowosci. - Na pewno w tym kontekscie konsolidacja inspekcji
bytaby korzystna.”. Por. tez T. Wojciechowski, Opinia..., s. 16-17.

33 http://bezpieczna-zywnosc.pl/wp-content/uploads/2017/05/KOMUNKAT-PRASOWY-O-REFORMIE-SYSTEMU-BEZPIEC-
ZE%C5%83STWA-%C5%BBYWNO%C5%9ACI.pdf, dostep: 10.12.2019r.
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mogtby zadac od nich informacji w zakresie dziatania Inspekcji. Gtéwny Inspektor mégtby ponadto
podejmowac czynnosci nalezace do zakresu dziatalnos$ci wojewddzkiego inspektora, jesli bytoby to
uzasadnione szczegdlna waga sprawy lub przyczynami organizacyjnymi, a takze nadzorowac kontrole
przeprowadzane przez wojewddzkich inspektoréw. Co wiecej, zgodnie z projektem Gtéwny Inspek-
tor mégtby w kazdym czasie wystapi¢ do wojewody o odwotanie wojewddzkiego inspektora, jezeli
przemawia za tym interes inspekcji, a w szczegdlnosci, jezeli dziatalno$¢ wojewddzkiego inspektora lub
podlegtej mu jednostki zagraza prawidtowemu wykonywaniu zadan Inspekcji - z kolei w obecnym stanie
prawnym Gtéwnym Inspektor nie ma formalnego uprawnienia do zainicjowania procedury odwotania
wojewoddzkiego inspektora.

Czes¢ powyzszych rozwigzan zbliza relacje pomiedzy Gtéwnym a wojewddzkimi inspektorami do sto-
sunku organizacyjnej podlegtosci (kierownictwa). W szczegdlnosci dotyczy to prawa do wydawania
wigzacych wytycznych i polecen, a takze mozliwosci tzw. dewolucji kompetencji (czyli prowadzenia
przez Gtéwnego Inspektora czynnosci w zakresie objetym wtasciwoscia funkcjonalng wojewddzkiego
inspektora). Nalezy jednak zauwazy¢, ze proces pionizacji IJHARS nie jest w $wietle omawianego projektu
w petni konsekwentny. Przede wszystkim nie ulega zmianie art. 18 pkt 2 UIJHARS, zgodnie z ktérym
zadania Inspekcji wykonujg m.in.:

,wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artyku-
téw rolno-spozywczych, zwanego dalej “wojewddzkim inspektorem”, jako kie-
rownika wojewddzkiej inspekcji jakosci handlowej artykutéw rolno-spozyw-
czych, wchodzacej w sktad zespolonej administracji wojewddzkiej”.

Nie jest jasne, czy jest to celowe pominiecie, czy jednak przeoczenie. Pozostawienie tego przepisu
w obecnym brzmieniu tworzy jednak wrazenie, ze wojewddzcy inspektorzy nadal bedg funkcjonowac
w systemie administracji zespolonej. Ponadto wojewodowie nadal zachowajg decydujgcy wptyw na
obsade personalng stanowisk wojewoddzkich inspektoréw, gdyz (poza wskazanym wyzej przypadkiem)
za kazdym razem inicjatywa wojewody bedzie niezbedna, aby powotac lub odwota¢ okreslong osobe na
stanowisko wojewddzkiego inspektora.

/11 9.3. JAKIE SKUTKI DLA PRZEDSIEBIORCOW?

Istotna dla przedsiebiorcéw zmiana nastgpi w art. 28 UIJHARS, w odniesieniu do protokotéw z kontroli
przeprowadzanych przez organy IJHARS. Obecnie przedsiebiorca (a $cislej kierownik jednostki kon-
trolowanej) niezgadzajacy sie z ustaleniami protokotu moze jedynie wnies$¢ do protokotu swoje uwagi,
przed podpisaniem tego dokumentu. W projekcie natomiast przewidziano, ze podmiot kontrolowany
moze zgtosic¢ do organu kontrolujgcego zastrzezenia do protokotu w terminie 7 dni od dnia podpisania
protokotu. W przypadku zgtoszenia zastrzezen, sg one rozpatrywane w terminie 7 dni i mogg skutkowacé
przeprowadzeniem dodatkowych czynnosci kontrolnych w celu uzupetnienia stanu faktycznego. Jesli
zastrzezenia zostatyby uznane, sporzadzany bytby aneks do protokotu; w przeciwnym razie organ inspek-
cji przekazuje kontrolowanemu swoje stanowisko w odniesieniu do zgtoszonych zastrzezen na pismie.

PowyzZsza zmiana moze otwierac ciekawe, dodatkowe pole dla obrony praw przedsiebiorcy w ra-
mach urzedowej kontroli Zywnosci przeprowadzanej przez organy IJHARS. Warto w tym kontekscie
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wspomnieé, ze w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2017 r.,sygn. SK 37/15 przetama-
no wieloletnie tabu dotyczace sadowej kontroli rozstrzygnieé zapadajgcych w postepowaniach kontro-
Inych (wczesniejsze poglady wytaczaty postepowania kontrolne spod kognicji sadu administracyjnego):

JArt. 3§ 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 i 1370), rozumiany jako wytaczajacy mozliwosé
whiesienia skargi do sagdu administracyjnego na postanowienie w przedmiocie zazalenia

na postanowienie wydane wskutek wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 84c ust.

1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.z 2017 r. poz.

2168), jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Wyrok Trybunatu dotyczyt co prawda postanowien dotyczacych tzw. sprzeciwéw na czynnosci kontro-
Ine, niemniej jednak mozna rozwazac postuzenie sie analogiczng argumentacja, jak ta wskazana w tym
orzeczeniu, w odniesieniu do pisemnych stanowisk organéw Inspekcji rozpatrujacych zgtoszone przez
kontrolowanego zastrzezenia do protokotu z przeprowadzonej urzedowej kontroli zywnosci (stanowisko
nie ma co prawda formy postanowienia lub decyzji, jednak nie mozna wykluczy¢ przyjecia, ze - w odnie-
sieniu do zastrzezen do protokotu - zawiera ono substrat rozstrzygniecia, ktéry mégtby potencjalnie
podlegac kontroli sgdowoadministracyjnej).

/Il 9.4.PROBA OCENY

To, co moze budzi¢ watpliwosci i obawy przedsiebiorcéw, to przyznanie organom IJHARS uprawnienia
do uzyskiwania, od organéw podatkowych, informacji z akt spraw podatkowych. Dzieki temu IJHARS
zyskuje instrumenty niezbedne do kontroli w zakresie transakcji finansowanych w ramach Wspéinej
Polityki Rolnej. Niemniej jednak, poza tym, nowe instrumenty pozwolg réwniez organom IJHARS na
utatwione ustalanie okolicznosci potrzebnych do ustalenia wysokosci administracyjnych kar pienieznych,
naktadanych na przedsiebiorcéw. Do tej pory kwestia ustalert dowodowych w tym zakresie bywata nie-
jednokrotnie okazjg do obrony przedsiebiorcy przed wymierzeniem kary, obecnie tego rodzaju mozliwosci
zostana zniwelowane.

Do wad proponowanej regulacji nalezy réwniez nierozstrzygniecie problemu dotyczacego odpowie-
dzialnosci administracyjnej zwigzanej z artykutami rolno-spozywczymi, obecnymi w obrocie deta-
licznym. Chodzi o to, Ze zrownana jest sytuacja prawna przedsiebiorcy (dystrybutora detalicznego),
ktéry jest jednoczesnie producentem artykutu lub tez zna go doskonale (np. jest jego wytacznym lub
autoryzowanym dystrybutorem) z sytuacjg np. detalisty ogdlnospozywczego, ktéry szans na ustalenie
faktu np. zafatszowania artykutu rolno-spozywczego obecnego na jego pétce sklepowej nie ma prak-
tycznie zadnych. Innymi stowy obecny ksztatt regulacji (nie zmieniany w tym zakresie przez projektowa-
ne przepisy) pozwala np. na ukaranie finansowe wtasciciela sklepiku osiedlowego, na ktérego to sklepiku
po6tce znajdzie sie nieodpowiadajgcy wymogom jakosciowym lub zafatszowany produkt, np. majonez
lub napéj (nabyty od dystrybutora hurtowego lub producenta, bez szans na weryfikacje prawidtowosci
sktadu produktu czy poprawnosci jego etykiety). Oczywiscie celem nadrzednym regulacji dotyczacych
rynku zywnosciowego jest ochrona konsumenta, niemniej jednak de lege ferenda nalezy sie zastanowic,
czy nie umozliwi¢ przedsiebiorcom znajdujacym sie w takiej, szczegdlnej sytuacji, uwolnienie sie od
odpowiedzialnosci.
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Podsumowujac, projektowana regulacja, cho¢ nie wolna od wad i watpliwosci, stanowi dtugo oczeki-
wany krok naprzéd na drodze do zracjonalizowania struktury organéw urzedowej kontroli Zywnosci
w Polsce, a takze do powrotu do pionizacji organéw inspekcji. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze na etapie par-
lamentarnych prac legislacyjnych ewentualne luki i niedociggniecia w projekcie zostang wyeliminowane.
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10. WYBRANE POSTULATY
KAMPANII WYBORCZE)J

Program zwycieskiego obozu politycznego, uformowanego wokét Prawa i Sprawiedliwosci (ktéry, z racji
wyniku wyborczego, ma relatywnie najwieksze szanse bycia realizowanym w drodze konkretnych pro-
jektow legislacyjnych), zapowiada zmiany ustawodawstwa, bedace rzekomo zaréwno w interesie matych
i Srednich przedsiebiorcow, jak i pracownikéw?4,

Zapowiadane sg m.in. projekty ustaw skutkujace obnizeniem obciazen fiskalnych, nowelizacji prawa za-
modwien publicznych, prace nad catkowicie nowg ordynacja podatkowa oraz zniesienia niektérych zbed-
nych regulacji gospodarczych. Sygnalizowana jest rowniez propozycja podniesienia limitu ryczattowego
rozliczania podatku dochodowego od oséb fizycznych. Wskazywang kwotg limitu jest réwnowartos¢
1.000.000 euro rocznych przychodéw, w dalszej perspektywie 2.000.000 euro rocznych przychodoéw.
Postulatem jest takze podwyzszenie limitu rocznego przychodu, ktéry uprawnia do obnizonej stawki po-
datku od os6b prawnych. Stawka CIT w wysokosci 9% miataby dotyczy¢ tych podatnikéw, ktérzy osiggaja
przychody do 2.000.000 euro rocznie.

Rzadzacy opowiadaja sie rowniez za wzrostem gwarantowanego minimalnego wynagrodzenia za prace.
W nadchodzacym 2020 . ptaca minimalna wynosic¢ bedzie 2.600 ztotych®®. W czasie kampanii wyborczej
pojawity sie zapowiedzi dalszego podnoszenia ptacy minimalnej, ktére znalazty odzwierciedlenie w spi-
sanym programie. | tak: w 2021 r. ptaca minimalna ma wynosic¢ 3.000 zt, a w 2023 r. 4.000 zt. Szybkie
podwyzki gwarantowanych finanséw na etacie sg duzym wyzwaniem dla pracodawcoéw, ktérzy od 2021 r.
beda musieli wyptacac pensje o ponad trzydziesci procent wyzsze niz obecne. Pojawia sie pytanie, czy
tak szybkiwzrost wynagrodzen nie doprowadzi do inflacji, spadku dochodéw przedsiebiorstw, co finalnie
uderzytoby w konsumentéw podwyzka cen towardw i ustug. Nalezy pamietac, ze wyzsza ptaca minimalna,
to wyzsze koszty zatrudnienia dla przedsiebiorcow, ktérych dochody nie zawsze sg w stanie nadazyc za
wymaganiami, stawianymi przez prawo pracy. W najgorszym przypadku moze okazac sie, ze zbyt wy-
sokie koszty pracy spowoduja spadek produkcji lub redukcje miejsc pracy w danym przedsiebiorstwie.

Kwestia ta bedzie zapewne przedmiotem dyskusji i sporéow w czasie aktualnej kadencji parlamentarnej - po-
zadanym jest, by decyzje te zapadaty w wyniku dialogu pomiedzy Srodowiskiem pracodawcéw i pracownikow.

34 Program ,Polski model paristwa dobrobytu”, http://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf, dostep: 12.12.201%r.
35 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2020r. Dz. U. poz. 1778.
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Osrodek Analiz
Cegielskiego

Osrodek Analiz Prawnych, Gospodarczych i Spotecznych im. Hipolita Cegiel-
skiego zostat powotany, by wspomagac¢ dynamiczny i harmonijny rozwéj gospo-
darczy Polski. Chcemy zapewniac rzetelne wsparcie merytoryczne dla polskich
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych oraz instytucji publicznych. Nasze
cele realizujemy m.in. opracowujac raporty analityczne, przygotowujac eks-
pertyzy prawne, prowadzac doradztwo prawne i gospodarcze, a takze organi-
zujac szkolenia. Ponad 150 lat temu Hipolit Cegielski stat sie ikong polskiego
przemystu. Udowodnit, Ze mozna z sukcesem kierowac¢ nowoczesng fabryka
i jednoczesnie prowadzic¢ aktywna dziatalnos¢ na rzecz rozwoju polskiego spo-
-teczenstwa i gospodarki. Zalezy nam by wspodtczesni polscy przedsiebiorcy
mogli osiggac sukcesy na miare Cegielskiego.

Osrodek Analiz Cegielskiego jest fundacja i zakres naszej aktywnosci
jest uzalezniony od funduszy, ktére pozyskamy na dziatalnos$¢ statutowa.
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